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POST-BOLOGNA TREATY-
SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND
QUALITY ASSURANCE IN PRIVATE

ROMANIAN UNIVERSITIES IN AN
EPOCH OF GLOBAL EDUCATION AND
THE PARTICIPATION AGE
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Goldis”’din Arad
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E-mail: rectorat@uvvg.ro
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E-mail: vanda stan@yahoo.com

ABSTRACT. The very emergence of the private university system in
Romania was a lenghty, cumbersome and elaborate process. The
Romanian population had deep, ingrained faith in the “products” of the
traditional universities with their frustrating and often fraudulent system
of entrance exams which was, however, never publicly exposed since
there was no other alternative prior to 1989. Post-1989 the appearance
of the first private universities came as a response to the huge demand
actually existing on the Romanian market where many tens of thousands
craved access to tertiary education and the public system only offered a
limited number of spaces, not to mentioned a limited and old-fashioned
list of majors.

Keywords: private universities, Bologna Process, educational programs,
quality assurance.



Insasi aparitia sistemului universitar privat in Romania a fost un
proces elaborat, dificil si Indelungat. Populatia Romaniei avea deplind
incredere in ,,produsele” universitatilor traditionale Tmpreuna cu sistemul
lor frustrant si foarte des, fraudulos, pe baza de examen de admitere care
totusi nu au fost niciodata contestate public deoarece nu a existat o altd
alternativa inainte de 1989.

Dupa anul 1989 aparitia primelor universitati private a venit ca un
raspuns la imensa cerere existentd pe piata romaneascd, unde zeci de mii
de oameni tanjeau dupa posibilitatea unei educatii universitare iar sistemul
public oferea doar un numar limitat de locuri, fara sa amintim lista scurta
si Tnvechita de specializari.

Reorganizarea procesului educational a inceput in Romania
imediat dupa anul 1989 si a fost o consecintd directd a principalelor
tendinte manifestate pe piatd educatiei superioare, educatie superioard
prezentata pe larg in lucrarea de fatd, si anume educatia superioara in masa
are o cerere foarte mare, cresterea diversificarii demografice si socio —
economice, cerinta constantd a unei educatii pentru adulti, dezvoltarea
unicd a unei tehnologii informatizate, globalizarea unei piete pentru
educatia superioara.

Pentru Romania, integrarea in Uniunea Europeanda, din punct de
vedere politic, a avut efecte semnificative asupra angajarii fortei de
munca, si in acelasi timp asupra educatiei si training-ului profesional ca o
parte integrantd a educatiei. A fost clar pentru cei care ofera educatia ca
training-ului profesional al fortei de munca si educatia in sine ar contribui
in Romania la definirea locului si rolului pe care tara noastd il are in
Uniunea Europeana.

A fost nevoie de aproape un deceniu pentru ca primele universitati
private sa 1si intre in rol, deoarece trebuia sa existe o diferentiere intre
numarul mare de candidati care ,,apareau ca ciupercile” si cei profesionisti
care ofereau servicii de Tnalta calitate si care primeau acreditarea dupa un
lung proces de analiza si evaluare.

Romania si poporul roman a trebuit sd se obisnuiascad cu acest
sistem educational dublu. A fost numai o chestiune de timp pana cand
populatia recunoscutd pentru bunul ei simt, a inceput sa se inghesuie
pentru a aplica la aceste universitdti private care nu numai ca ofereau
numarul de locuri dorite ci si specializarile si programele caracteristice
secolului 21 care aveau cerere pe piata de munca.



Nu doar factorii politici au impulsionat schimbadrile rapide de pe
piata educationald europeand. Odata cu aparitia in secolul XXI a
conceptelor economice ,knowledge based” si ,technology driven”,
intdlnim o cerere brusca pentru educatia superioara si pentru deprinderile
tehnologice, in Europa dar si in intreaga lume. Acest lucru a creat o
presiune enorma asupra sistemelor educationale superioare nu doar pentru
a mari accesul dar si pentru a indeplini asteptarile si standardele
studentilor, pietei si societatii. Astdzi, date fiind noile circumstante socio-
economice si politice, se poate vedea un mare numdr de studenti care
cautd sa isi faca studiile superioare in afara tarii lor natale. In aceeasi
situatie gdsim si universitdtile engleze, ele concurand pentru studenti.
Ultima moda in materie educationala este Invitimantul la distantd prin
Internet, branch campusurile, programele de twinning si francizele.

Globalizarea sistemului educational superior a afectat puternic
universitdtile atat din punct de vedere al oportunitatilor cat si din punct de
vedere al amenintdrilor. A dus la dominarea limbii engleze ca limba
academica si la internationalizarea curriculei, afectand astfel dimensiunile
relatiilor socio-culturale, economice, politice si interpersonale. Se observa
o trecere accentuatd de la ,,universitate” la ,,multiversitate”. Universitatile
traditionale au dorit sd insufle valori comune si o anumitd moralitate
studentilor, iar universitatile moderne tintesc sd indeplineasca cele mai
acerbe nevoi ale studentilor si in acelasi timp sa pastreze background-ul
socio-cultural, lingvistic si geografic.

In aceste conditii, Tratatul de la Bologna, precum si mult asteptatul
statut de tara membra a Uniunii Europene, a creat in sistemul educational
roman conditiile necesare pentru dezvoltarea ambelor tipuri de medii
academice, spre bucuria studentilor, a masteranzilor si a doctoranzilor.
Aceasta a fost perioada schimbdrilor radicale, beneficiari fiind toti cei
implicati, creand o atmosfera de emulatie spirituala fara precedent.

Fara indoiald, modificarile aduse atat de catre statutul de stat
membru al Uniunii Europene cat si de catre adoptarea tratatului de la
Bologna, au rezultat in diferite tipuri de schimbari si sistematizari
administrative/antreprenoriale pentru ambele sectoare: cel privat si cel
public. In orice caz, nimeni nu putea contesta impactul benefic al acestora.



Scurt istoric

»Procesul de la Bologna” este rezultatul unui efort comun al
universitatilor si al guvernelor de a crea o universitate europeand
competitivd, compatibila si coerentd cel tarziu pand in anul 2010. Dupa
intrunirile de la Paris (1998), Bologna (1999), Salamanca si Praga (2001),
alte doud intruniri importante au avut loc in anul 2003: Congresul
Universitdtilor Europene organizat la Graz in luna mai si Conferinta
Ministrilor Europeni care a avut loc la Berlin.

Importanta declaratiet de la Bologna (1999), care va fi
implementatd in urmatorii 10 ani, este recunoscutd de cdtre toate
universitdtile Europene care au inteles importanta de a ,,produce”
specialisti care se pot adapta cu usurinta pietei muncii din Europa ntr-o
erd post - comunista, aproape post — americana.

Acest program a fost elaborat cu precadere pentru statele Europene
(Declaratia de la Bologna a fost semnata de catre 30 de tari in anul 1999;
si de catre 40 la Berlin ceea ce de fapt Inseamna intreaga Europa inclusiv
republicile baltice, Rusia si Turcia). Aceasta prezinta un set de obiective
specifice dintre care mentionam urmatoarele: un sistem de referintd comun
pentru obtinerea diplomelor; o generalizare a nivelurilor diplomelor
universitare precum i a celor post — universitare menite sa asigure accesul
pe o piatd de muncd Europeand mai extinsa precum §i o pregatire §i
cerinte academice similare, un sistem de credite compatibil, eliminarea
tuturor obstacolelor care inhiba mobilitatea intr-o Europa mai extinsa care
are obiective si piatd comuna.

Tratatul de la Bologna este mai degraba un angajament politic
decat un tratat in sine. Acesta va permite structurilor universitare sa
abordeze obiective similare. In plus acesta a devenit un puternic stimul
pentru reforma programei universitare.

Retrospectiv, putem spune ca este evident ca o serie de motive au incurajat
mai multe tari sa isi indrepte atentia asupra unor reforme similare pentru a
obtine un numitor comun pe plan European.

Principalii factori care stau la baza acestor reforme educationale
propuse de catre procesul de la Bologna sunt:

1. Experienta obtinutd prin intermediul programelor Europene
ERASMUS/SOCRATES, LEONARDO, etc. la o scara destul de mare: 1.5
milioane de studenti si 250 mii de profesori. Aceste programe au fost

9



elaborate cu scopul de-a asigura unui procent de 10% dintre studentii
Europeni oportunitatea de a-si Tmbogati cunostintele prin contactul cu alte
culturi Europene si cu scopul de-a crea cetdteni europeni, de asemenea
aceste programe au convins profesorii Tn ceea ce priveste nevoia
simplificarii structurilor pentru a le face mai compatibile. Aceastd
simplificare va avea un rol important in detensionarea relatiilor dintre
pietele si activitatile Europene pe de o parte, iar pe de alta parte a relatiilor
dintre sisteme si diplome strict la nivel national. (Incompatibilitatea
programului universitar European de 3 ani cu cel American de 4 ani va
constitui obiectivul unor noi proceduri care incearcad sd giseascd un
numitor comun intre aceste sisteme educationale de pe cele 2 continente.)

Programele educationale ale Uniunii Europene au beneficiat de
mai mult de 5.000 de studenti din Roméania — o mare majoritate venind din
universitatile private — sustinuti fiind de fonduri europene. Multi profesori/
specialisti calatoresc 1n straindtate pentru a preda sau a participa la cursuri,
pentru a face schimburi si pentru a participa la conferinte. In aceasta
situatie este si Universitatea de Vest ,,Vasile Goldis” al carei personal din
diferite facultati a beneficiat de grant-uri, schimburi si a participat la multe
conferinte referitoare la ultimele descoperiri in diferite domenii de studiu.
Acestia la randul lor, la intoarcere au impartasit cunostintele acumulate
colegilor si studentilor.

Dupa astfel de participari la conferinte la Torino si Maastricht,
Universitatea de Vest ,,Vasile Goldis” a fost admisa ca membru cu
drepturi depline in Asociatiei Universitatilor Europene, fapt pentru care ne
mandrim. Aceasta asociatie este de fapt un forum de cunostinte.

2. Aparitia unei piete de munca Europene a creat o cerere de profesionisti,
care vor concura pe aceeasi piatd, indiferent de originea lor. Este evident
ca unele tari sunt mai pregatite decat altele, un aspect care este considerat
un stimulent pentru schimbari la nivel national, in special n universitatile
private cum ar fi Vasile Goldis, tot timpul receptivi la schimbari si la
sistematizari globale. Pentru a beneficia de recunoasterea diplomelor pe
plan international — ceea ce nu s-a intamplat Intotdeauna si ceea ce a
constituit o incalcare flagranta a celor mai importante drepturi ale omului
— specialistii vor avea dreptul sa isi valideze studiile in alte tari.
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3. Lipsa de atractivitate a diplomelor Europene in restul lumii a inceput
prin anul 1990 cand Europa si-a pierdut privilegiul de-a fi zona preferata
de catre studenti si profesori in favoarea SUA. Procesul mult dezbatut al
,brain drainage” (drenaj cerebral) a inceput si a ridicat semne de intrebare
pentru factorii politici si educationali. Cam in aceeasi perioadd, Europa a
inceput sd consume o mare cantitate de ,educatie transnationald”
importatd din SUA pe cand ea exporta foarte putin.

De ce se Intampld un asemenea lucru? Motivele sunt foarte clar
precizate in interviul d-ului Philippe Arghion pe tema ,,De ce sd existe o
reformd in universitdtile din Europa?” (13 Septembrie 2007, The Times).
El spune cad ,universititile europene sunt cu mult in spatele celor din
America deoarece existd o autonomie insuficientd sau uneori chiar o lipsa
de autonomie 1n majoritatea tarilor europene.”

In 2007 clasarea ficutd la Shanghai a primelor 50 de universitati
din lume — un index foarte respectat care se ocupd cu monitorizarea
performantei universitdtilor din intreaga lume 1n domeniul cercetarii,
Bruegel a folosit drept baza pentru comparatia facuta dintr-o parte a tarii
in alta — sunt listate doar 9 din Europa (cele mai multe din UK) in
comparatie cu 37 din Statele Unite. In topul celor zece, doar Oxford si
Cambridge au intrat pe lista dominata de catre americani.

Conform Bruegel, aceasta este datoritd discrepantei mari In
cheltuielile publice si private facute pentru universitatile din Europa si
America. In timp ce tarile Europene cheltuiesc in medie doar 1.3 procente
din PIB pentru educatia superioara, Statele Unite investesc 3.3 procente
din PIB 1n aceastd zona.

In ceea ce priveste cheltuiala pe un student, contrastul e si mai
mare, cu cheltuielile medii anuale de € 8,700 in Uniunea Europeand, in
comparatie € 36,500 in Statele Unite. Aceastd lipsd de fonduri coincide cu
gradul mai scazut al autonomiei pentru universitatile Europene comparat
cu omologii lor Americani.

Lipsa autonomiei afecteaza in mod direct impactul fondurilor de
cercetare. Din moment ce autonomia si fondurile sunt complementare, mai
multd autonomie ar creste masura in care fondul de cercetare aditional
imbundtéteste performanta.

In plus, lipsa acesteia, este responsabildi in principal pentru
“drenajul cerebral” indreptat inspre universitatile SUA pe care UE cat si
universitdtile care adera la procesul Bologna — printre care si U.V.V.G. —
trebuie sa o opreasca §i sd o contracareze.
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“Necesitatea pregatirii specialistilor pentru zonele stiintifice — si
nu numai — capabili sa se adapteze rapid noului context European, avand
cea mai noud expertizd si nivele inalte de responsabilitate, este o
CERINTA a universititii noastre. Existd un mare interes pentru cercetare
si dezvoltare economica si universitatile alocd un buget tot mai mare
pentru aceasta.” a mentionat Rectorul Universitatii de Vest ,,Vasile
Goldis”, prof. univ. dr. Aurel Ardelean.

In acest sens ar trebui de asemenea subliniat faptul ci sunt, fard
indoiald, cateva dezechilibre la nivelul universititilor romanesti In
clasificarea studentilor dupad specializari. Astfel, conform studiilor
econometrice universitdtile private au un procentaj mai mic in profile
tehnice (13%) in comparatie cu universitatile de stat, dar educatia
economicd are cel mai mare procentaj in universitatile private (peste
46%). Aceasta std ca dovadd a interesului mare alocat de catre
universitdtile private problemelor economice si fenomenelor economice
tipice Romaéniei intr-o perioadd de tranzitie de la o economie super-
centralizatd la economia de piata.

4. Procesul de la Bologna scoate in evidenta confuzia care rezulta datorita
denumirilor, a structurilor si a diplomelor Europene, care constituie un
obstacol enorm pentru universitati si absolventi atdt in Europa cét si in
restul lumii. In urmatorii ani, a aparut o atitudine mai flexibild si mai
dinamica, o atitudine care recunoaste ca universitatile sunt principalii
vectori pentru limbile, culturile, valorile, stiinta si tehnologia Europeand
in lume. Aceastd problema a atractivitdtii universitatilor si a diplomelor
Europene pe plan international a obligat toate universitatile Europene sa
reorganizeze modul in care sunt prezentate in afara Europei si anume sub
forma unui ,,pachet” compact care este recunoscut si validat oriunde.

Nemultumirile cu privire la sistemul universitar sunt de obicei asociate cu:

- Durata studiilor — Care a fost adusd la acelasi nivel pentru toti
semnatarii tratatului de la Bologna (3 ani);

- Procentul mare de abandon — a fost redus crescand gradul de
profesionalism al cadrelor didactice si ajustandu-se la noile tehnici
de predare (predarea comunicativa);

- Lipsa flexibilitatii, ceea ar permite studentilor sa isi schimbe
departamentul/ specializarea/ programul de studii dupd ce s-au
inscris la o anumita specializare;
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- Reducerea personalului universitar in special in domeniul stiintific

— un important pas inapoi care a constituit principala problema a

universitdtilor europene, care, la fel cum se aratd mai sus, trebuie

sd fie regandit si refinantat de conform noilor legi ale Uniunii

Europene.

In acest sens Romania post 1989 este o exceptie, traiectoria ei,
fiind complet asimptomatici de cand a crescut constant numarul
absolventilor de liceu care isi continua studiile superioare. Interesul
absolventilor in acest nivel de educatie a crescut an de an si astfel, in anul
academic 2005-2006, 716.500 de studenti, 66.000 (10.2%) comparat cu
anul trecut, au frecventat cursurile unei universitati. Motivele din spatele
acestui fenomen sunt, fard indoiala, istorice, cu o populatie care a tanjit de
secole dupd mai multd educatie si care a fost lipsitd sistematic datoritd
numarului mic de locuri de studii in universitatile de stat, singura existenta
la acea vreme.

In comparatie cu primul an de dupa Revolutia — 1989, numarul
studentilor s-a multiplicat de trei ori. In mod egal, proportia studentilor in
numarul total al populatiei scolate in sistemul national a crescut cu peste
16.4% comparat cu anul academic precedent. In perioada 2000-2007,
observdm o crestere substantiald Tn numarul studentilor in universitati, in
special in cele private, care au oferit mai multe categorii de programe si
masterate.

In timpul intregii perioade analizate, 2000-2007, cresterea
numadrului studentilor, a fost de 36.1%. Cresterea cea mai substantiald
(peste10%) a fost inregistratd in anul academic 2005. Cresterea era mai
lenta la nivelul cadrelor didactice, unde pe toatd durata perioadei, rata
cresterii a fost de 12.8%.

Cele mai drastice reforme, pe care Universitatea de Vest “Vasile
Goldis” le-a suferit, in acord cu Directivele Tratatului de la Bologna si
realitatile socio-economice mai sus mentionate, au loc pe patru fronturi:

1. Crearea structurilor duble in vederea inlocuirii diplomelor care
necesitd un timp indelungat de studii: studii universitare (licenta, bachelor,
baccalaureus, bakar, Cadidat, licenciatura etc.) si studii postuniversitare
(masterat, magister, magisterium etc.).

Ceea ce i-a nelinistit pe profesori cel mai mult cu privire la
procesul de adaptare la prevederile tratatului de la Bologna nu a fost
patrunderea pe piata muncii ci ceea ce s-a considerat o diminuare a
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calitatii educationale. Aceasta se datoreazd faptului cd reformele
programelor de studii trebuie sa implice o diminuare a materialului fie
pentru a scurta perioada formativa fie pentru includerea unor cursuri de
dezvoltare a competentei. Totusi raspunsul tratatului de la Bologna este ca
un sistem educational de calitate este acela unde studentii invata ceea
ce au nevoie pentru a reusi, si nu un sistem unde studiaza un catalog
enciclopedic de termeni abstracti care au ca rezultat de obicei un esec.

Pentru universitatile private, si pentru Universitatea de Vest
,Vasile Goldis” 1n special, prioritatea a constituit-o coerenta existenta in
actul educational, mai multi bani alocati tuturor domeniilor de specializare
si masteratelor, mai multe fonduri alocate cercetarii. Fiecare grad al
»profitului” national (al progresului) din Roméinia - si astfel
accederea universititilor private la UE, depinde de nivelul de
calificare al populatiei si de specialistii pe care 1i ofera.

2. Introducerea sistemului European de credite, ECTS a fost un alt pas
inainte care a fost apreciat de catre studentii din intreaga Europa, deci si in
Romania. Acest element inovator al sistemului European se refera la
luarea 1n considerare a tuturor activitatilor efectuate de catre un student in
vederea obtinerii de credite. Aceastd masura asigura flexibilitate, de vreme
ce permite studentilor sd 1si schimbe specializarea si faciliteaza
mobilitatea la nivel European, un prerogativ de care studentii Universitatii
de Vest ,,Vasile Goldis” au beneficiat din plin.

3. Asigurarea Calitatii sau Acreditarea. Declaratia de la Bologna nu s-a
exprimat Tn mod concludent cu privire la tipurile de mecanisme necesare
pentru a asigura calitatea educatiei pe plan European. Asadar, tratatul
spune doar ca ar trebui sa existe o ,,dimensiune Europeand”. Pentru a
asigura calitate, fiecare universitate trebuie sd isi creeze propriile
mecanisme de evaluare si Tmbunatatire. Totusi, aceastd masurd este
insuficienta daca dorim sd cunoastem care dintre programele de studii
indeplinesc standardele cerute. Un mare numar de tari au creat agentii
pentru evaluarea sau ,,acreditarea” externd astfel incat aceste demersuri sa
fie valabile.
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A devenit evident faptul ca era nevoie de o singurd agentie
Europeana care sa impund standarde Europene unice.

Consortiul European pentru Acreditare este organizatia care
prefigureaza viitorul sistem European de recunoastere comuna printre alte
agentii competente. Membri nationali sau regionali, de exemplu
A.R.A.C.LS., ar putea sd se specializeze In mai multe discipline sau
campuri profesionale la un nivel European. Profesorii si decanii
Universitdtii de Vest ,,Vasile Goldis” isi aduc si ei contributia la munca
depusa 1n astfel de agentii.

,Calitatea va fi factorul decisiv pentru educatia europeand” a spus
Jan Figel, Comisar European al Educatiei, subliniind de asemenea ca fara
educatie si practicd este foarte greu sa crezi cad studentii pot visa la locuri
de munca mai bune.

4. Reforma programei pentru diferite domenii. Impreuna cu reformele
structurii  diplomelor, universitdtile Europene, incluzand aici si
universitatea noastrd, au inceput sd se gandeascd la cea mai importantd
reforma care a avut loc vreodatd in Europa, reformda a programei mai
multor specializari. Obiectivul a fost dezvoltarea unor profiluri
profesionale §i a unei pregatiri corespunzdtoare, plus competentd in
diferite zone tematice pentru cd era evident cd, odatd asimilatd calitatea
vietii unui individ sau a unei conditii ale unei natiuni, se poate observa un
singur fapt — educatia face diferenta. Invitamantul de calitate cere accesul
la calitate, o curriculd orientata inspre cerintele secolului 21, care
include obiective bine definite in ceea ce priveste invatarea, scopul si
ordinea instruirii, o perspectivd globald dar si ultimele materiale de
instruire, personal cu ultimele expertize facute In domeniu si in cele din
urma o evaluare corecta a studentului pe piata de munca.

Mai mult decat atat, nu este de ajuns sa oferi o curricula noua sau
program cu doud specializari, dar este necesar sda privim la
internationalizarea curriculei ca la un proces dinamic care se reflecta pe
sine, angajat in explorare si globalizare din punctul de vedere al
studentului. Este necesar ca studentii sd fie pregititi pentru aceste
schimbari dinamice, ingdduindu-le sa ia singuri decizii si sa le priveasca
din punct de vedere global printr-o permanenta cercetare, invatare si
reinvatare.
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Internationalizarea curriculei ar trebui sd ajute la aparitia dorintei
de a rezolva orice problema si de a dezvolta indemanari analitice in loc de
niste idei fixe. Studentii de la U.V.V.G. au fost intotdeauna incurajati sa
priveasca lucrurile in contextul lor si sa facad propriile interpretari
indiferent de mediul socio-cultural. Ei sunt de asemenea incurajati sa fie
intreprinzatori si creativi, doud calitati care sunt de fapt calitatile
absolventilor ,,universitdtilor mondiale”.

Avantajele proiectului European Bologna constau in faptul ca ne
fac sa ne gandim la noi metode didactice care se concentreaza pe
student si nu pe profesor, metode care sunt posibile datoritd noilor
tehnologii.

Odatd cu aparitia Internetului, noi avem acum posibilitatea sa
schimbam paradigma educationala existenta si astfel sa extindem dramatic
accesul la calitatea invatdmantului in timp ce se reducem costurile.
Universitatea de Vest ,,Vasile Goldis” este pe cale s semneze un acord cu
,Blackboard” reputatul institut american de e-learning ca sa poatda
implementa un viitor numar de programe care vor facilita accesul la
cursuri studentilor care altfel nu ar fi putut beneficia de aceastd
oportunitate.

Mai mult decat atat, Universitatea de Vest ,,Vasile Goldis”,
dispune de ultimele facilitati la toate universitatile incepand de la IT, la
Administrarea Afacerilor, Management, Marketing, la Drept si Medicina.
Toate acestea oferda Universitatii de Vest ,,Vasile Goldis” o imagine
complexd a unei Universitati Dinamice Internationale si Globale din
secolul XXI.

In ceea ce priveste tratatul de la Bologna, universititile private din
Romania se gasesc in contextul noului sistemului educational european o
migcare inspre o Europa a Universitétilor.

Dupa secole de izolare 1n spatele unor granite nationale, integrarea
Europeana a dat nastere unei schimbari adoptand programe de mobilitate
(schimb de experientd) cum ar fi ERASMUS, SOCRATES si
LEONARDO. Aceste programe au avut un mare succes in ceea ce priveste
schimbul de experientd, in ciuda lipsei de compatibilitate dintre
majoritatea aspectelor unor sisteme educationale diferite (programa,
subiecte, examene, diplome, tipuri de institutii, tipuri de finantare etc.).
Trebuie mentionat faptul cd aceasta este perioada de mobilitate, in care
sistemele nu suferd schimbari, care a permis inaintari majore in ceea ce
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priveste munca in echipd, dar si aparitia a sute de legdturi intre universitati
si studenti.

Odata cu cresterea numarului de programe de schimb de experientd
aceastd noud etapa de cooperare ne-a dat posibilitatea sa realizdm ca e
nevoie de o mai mare compatibilitate intre sistemele educationale in
vederea facilitarii mobilitatii si a cooperdrii. Declaratia de la Bologna a
deschis drumul unei a treia etape de reforme structurale, convergente, si
anume reforma sistemelor educationale.

Tratatul serveste deasemenea ca o platforma de dezvoltare pentru o
dezbatere cu privire la rostul universitatilor in noua Europa si cu privire la
obiectivele comune cu referire la Invatdmantul superior in Europa.
Momentan ne aflam pe un drum care duce inspre o Europa educata care
are sisteme diverse si obiective comune pentru anul 2010, tratatul de la
Bologna nu este singurul document care faciliteazda modernizarea
universititilor din Europa. In introducerea tratatului privind ,,Educarea si
Formarea 2010, Comisia Europeana si ministrii au discutat obiectivele
pentru anul 2010, ,,Pentru beneficiul cetatenilor si al Uniunii Europene”:

1. Sistemul European si institutiile de educatie Europene ar trebui sa
insemne calitate 1n tot restul lumii;

2. Sistemul European ar trebui sa fie destul de compatibil pentru a
permite cetatenilor Europeni sd profite de pe urma diversitatii
acestora si sa nu sufere din cauza acestei diversitati; (Comisarul
European pentru Multilingvism, Leonard Orban).

In acest domeniu de o importantd majora pentru stadiul actual,
Roménia joacd un rol foarte important, prin Comisarul pentru
Multiligvism la Bruxelles, Leonard Orban.

Comisarul European Roméan pentru Multilingvism, recent, si-a
facut public raportul in ceea ce priveste directivele pentru institutiile
educationale nu numai in Romania dar si in Europa. Principala idee la care
s-a inscris Universitatea Vasile Goldis, cu mult timp in urma, este acum
evidentiatd in mod clar. Raportul este intitulat ,,O provocare plina de
Avantaje: Pornind de la Limbile Materne la Limbile Adoptate.” Este
o recomandare puternicd faptul ca elevii, studentii, absolventii si
candidatii la doctorat isi intensifice efortul lor pentru o mai buna
cunoastere a cel putin doud limbi striine. Incepand din 2002, in
Universitatea noastra au fost stabilite programe pentru adulti in sistem
educational tertial. Engleza pentru Finante, Englezd pentru Management si
Marketing, Engleza pentru Afaceri in Comunicare, Germana si Franceza
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pentru domeniile specializate, toate se bucurd de un mare succes si atrag
un numar mare de adulti.

Domeniile mai putin stringente pana acum, cand barierele din
Europa au cazut, cum ar fi, Multilingvismul, Cultura si Instruirea, sunt
toate importante pentru diversitatea culturald si identitatile care impreuna
formeaza Identitatea Europeana si Comunitatea Culturala Europeana.

Vorbind despre diversitate, bucurandu-ne in diversitate si predarea
limbii, nivelul cunostintelor lingvistice al studentilor romani, 1i uimeste pe
cei de la Universitatea Cambridge, prin Serviciile de Examinare ESOL,
care arata Intr-un sondaj recent cd romanii, se situeaza pe primele locuri
dintre toate natiunile, care dau Examenele de Limba Englezd Cambridge,
Examenele de Limba Engleza in Afaceri, si alte examene de orientare
profesionala.

Aprofundarea a fost folositd ca o parte integrald a instruiri limbii
si/sau a programelor comune (vezi programul de Master cu Universitatea
Padova, Italia), cu studenti, petrecand aproape un semestru peste granita.
Ca un contrast la invatarea in clase unde limba input este controlatd,
practica este monitorizatd, si output-ul este asistat, programele de
aprofundarea ale limbii se concentreaza pe folosirea limbii in afara orelor
de la universitate. In general se crede ca invitarea reald are loc cand
studentii se ,,pierd” in limba si cultura tinta.

Mai mult decat atat, Comisia Europeand care se gandeste la
vremurile viitoare, solicitd ca toate universitdtile din UE, de stat sau
private, sd organizeze programe/ masterate pentru a o traducere si
interpretare de calitate. Din nou, U.V.V.G. se mandreste prin a anunta
ca 1n vara anului 2008 vor absolvi 2 grupe de studenti ai specializarii
Limbi Moderne Aplicate, care mai apoi se vor inscrie la Masteratul de
Limba engleza in afaceri.

Este un lucru cunoscut ca Presedintia Uniunii Europene va publica
un document de o importantd majora pentru sectorul educational al
Europei, o noud strategie n ceea ce priveste multiligvismul, strategie care
se doreste a face posibild pe termen lung o comunicare buna, corecta si
exactd intre specialisti din toate domeniile, un progres indispensabil si de o
eficientd maximd. Acest document se va numi ,Promovarea
Multiligvismului - un angajament comun”. Toate acestea se vor intdmpla
inainte de anul 2009, an care va fi declarat pentru Uniunea Europeana si
care va aduce noi angajamente pentru toate institutiile nvatdmantului
tertiar ,,Anul Creativitatii i al Inovatiei”.
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Faptul ca, Universitatea privata ,,Vasile Goldis” administreaza
toate examindrile europene si americane, punand o caramida nu doar la
invatarea unei limbi strdine ci i la accederea la cele mai noi programe de
bursd si granturi din intreaga lume dovedeste inca odatd personalitatea
complexa si puternica. Toate aceste lucruri creeaza o aura cosmopolitd
asupra Universitatii de Vest ,,Vasile Goldis”, Arad, Romania, aurd care
atrage un numadr tot mai mare de studenti de toate varstele si la toate
specializarile.

Acum este momentul sa mentiondm numarul mare de legaturi,
schimburi pe care U.V.V.G. le are cu universititi din lumea intreaga.
Acest lucru intareste deasemenea caracteristica globala a profilului
Universitatii de Vest ,,Vasile Goldis”, universitate care gazduieste
permanent profesori de renume romani sau strdini, organizeaza conferinte
nationale si internationale, cursuri de vard pentru cadrele didactice dar si
pentru studenti in toatd Europa dar nu numai.

Europa ar trebui sd devind din nou calea preferata de catre
studentii, profesorii §i cercetatorii din intreaga lume, ca o alternativa la
mult dezbatutul ,,drenaj cerebral” inspre alte continente.

Pentru aceasta, U.V.V.G. ofera, anual, sute de burse celor mai buni
studenti din judet/tara (celor care iau cel mai bune note la liceu si la
examenul de bacalaureat) si 11 sustine pe tot parcursul anilor academici
astfel incat sa Incurajeze cei mai inteligenti studenti sd ramanad in tard si in
zona europeana.

Obiectivele mai sus mentionate au o Insemnatate speciald pentru
universitdtile si sistemele de invatdmant superior din U.E. Conform
prevederilor strategiei adoptate la Lisabona si programului ,,Educatie si
Formare 20107, dezbaterea la nivel European cu privire la educatie a
inceput sa se axeze din ce in ce mai mult pe universitati, care sunt vazute
ca ,,producdtoare” de specialisti pentru Europa.

Cu ocazia intrunirii ministeriale de la Londra din mai 2007 Jan
Figel presedintele Comisiei Educationale a afirmat ca existd o nevoie
urgentd de modernizare a sistemului de invatdmant superior European.
»Quvernele ar trebui sd acorde mai multd autonomie institutiilor de
invatdmant. Universitatile ar trebui sd isi modernizeze programa, sa
creeze campusuri virtuale, sa isi reformeze conducerea i sa pregateasca
profesional departamentul de management al resurselor umane, sa 1isi
reformeze procedurile administrative si financiare si sa isi diversifice
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sursele de sponsorizare si s fie receptivi la noi studenti, afaceri (proiecte)
si la intreaga societate” a mai afirmat dansul.

Asociatia Universitdtilor Europene, a carei membra este si
Universitatea ,,Vasile Goldis”, a mai cerut ministrilor educatiei sa acorde
mai multd autonomie si mai multe fonduri universitatilor ,,pentru a ajuta
Europa in competitia cu restul lumii.” Declaratia AUE intitulata
Universititile Europene dupa 2010: Diversitate pentru atingerea unui
scop comun staruie asupra nevoii unei mai mari autonomii de vreme ce
,mai multd autonomie ar permite universitatilor sd fie mai flexibile in
vederea adaptarii la o societate in continua schimbare si care ar facilita
tranzactiile efectuate de catre o universitate, schimbul de experienta si care
ar atrage mai multe fonduri pentru universitati.”

,Marirea gradului de succes al absolventilor este o problema cheie
in ceea ce priveste Imbundtdtirea functionarii pietelor europene de
muncd,” spune Business Europe. ,,Evolutia citre o organizatie bazata pe
activitati interdisciplinare si orientatd spre progres necesitd un personal
adaptabil, care poate dezvolta aptitudini pentru rezolvarea problemelor si
care poate sa lucreze in echipd. Astfel succesul absolventilor trebuie si
devina un obiectiv primar pentru universitati si alte institutii de Tnvatamant
superior. Acest aspect trebuie sa se reflecte in conceperea viitoarelor
programe si trebuie sd devind principalul criteriu de calitate al viitoarelor
diplome.” Exemple precum cele ale Universititii ,,Vasile Goldis” care are
o relatie extrem de bund, bazatd pe obiective comune i respect reciproc,
cu sectorul economic privat din acea zona, sunt dovezi elocvente pentru
nivelul de flexibilitate si luciditate al viziunii acesteia asupra succesului
absolventilor in zona de unde provin. Este cea mai eficienta forma de
cooperare in ceea ce numim astdzi Era Participarii, unde toate institutiile
joacd un rol 1n procesul de dezvoltare nationald si globald a comunitatii
internationale.

Universitatea de Vest ,,Vasile Goldis” trateazd cu maxima
seriozitate recomandarile europene privind sistemul educational cu referire
la diminuarea procentului de abandon scolar si, mai mult, prin intermediul
Programelor Europene in care este implicatd (vezi Programul Grundvig cu
Ungaria, Marea Britanie, Portugalia) incearca sa faciliteze accesul la
educatie chiar si dupd absolvire ridicand astfel nivelul de eficientd al
sistemului privat de educatie in vederea adaptarii la cerintele asa —
numitului concept de educatie continud, solutia pentru o Europa mai
prospera.
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Ideea Comisarului European pentru Educatie care spune ca ,,fara
o educatie continui veniturile nu pot decit sa scada” este unul dintre
conceptele de baza pe care Universitatea de Vest ,,Vasile Goldis” Incearca
si-1 inoculeze in mintile absolventilor de toate varstele. In momentul de
fatd, institutii competente de invatdmant superior nu se adreseaza numai
studentilor ci si adultilor care doresc sa se specializeze in domenii tot mai
diferite si dinamice ale economiei, sau care doresc sid se reorienteze
profesional, sd obtine anumite competente necesare evolutiei dinamice a
economiei $i a societatii sau sa fie eficienti in domeniul lor de activitate.

Transformarile economice si sociale influenteaza in mod inevitabil
sistemul educational. Astfel, transformarea universitdtii a devenit un
element esential pentru a intelege conceptul de sistem de Invatdmant
superior modern, nevoile unui student pe o piatd de muncd a secolului 21
foarte competitiva, si Tn acelasi timp, nevoile pietei de muncad in sine,
acestea fiind interdependente.

Cele amintite mai sus au devenit obiective europene comune, care
pot fi atinse numai daca strategiile (politicile) sunt coordonate si sistemele
intdrite la nivel European. Rolul universitatilor in viitorul fiecdrei tari
europene, si in viitorul Europei in lume, a fost dezbatut, in cele din urma,
la cel mai inalt nivel politic. Solutiile vor fi europene §i anume nevoia
unei reforme pentru o renastere a universitatilor, plus noi resurse si
cooperare.

Procesul de globalizare in sine nu trebuie vazut numai din
perspectiva conceptului de dincolo de granitele nationale ci si in ceea ce
priveste schimbarile profunde care apar la nivel local si cultural prin
intermediul mediei internationale, al tehnologiilor de comunicare si
informare, al produselor de consum si al hiper — mobilitatii.

Este un prilej de mare mandrie faptul ca Universitatea ,,Vasile
Goldis” pare sa fi adoptat toate cerintele in aceste domenii dupa cum se
poate vedea In numeroasele schimbari aparute in programa de invatdmant,
specializari/diplome, link-uri, parteneriate implementate in toate facultatile
din cadrul universitdtii, toate in concordantd cu ultimele cerinte ale
legislatiei europene, numarul mare de cursuri de masterat asemdnatoare
celor din cele mai renumite universitati europene, programe/diplome
comune (vezi cursul de masterat  Universitatea Padova, Italia —
Universitatea Vasile Goldis, Arad, Romaénia), numeroasele proiecte
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internationale Erasmus, Socrates, Grundvig, Leonardo care au loc in toate
facultatile din cadrul universitatii.

La nivel international, Natiunile Unite, cand au stabilit care sunt
,Obiectivele Mileniului”, au recunoscut ca existd o necesitate globala de
educatie si costul socio-economic al lipsei acesteia. Organizatia Natiunilor
Unite, prin Secretarul general al acesteia, a cerut oamenilor de pe tot
cuprinsul globului s se asigure ca pand in anul 2015 fiecare copil va putea
incheia un ciclu intreg de educatie primara. Universitatea Vasile Goldis,
datoritd luciditatii viziunii liderilor acesteia ofera in fiecare an burse
scolare intregi si ajutor financiar pentru a ajuta studentii care au nevoie de
suport financiar recunoscand veridicitatea si relatia directd intre nivelul
de educatie al unei natiuni si statutul economic al acesteia precum si
bundstarea personala si standardul de viata. A fost evident pentru liderii
Universitatii de Vest ,,Vasile Goldis” ca imbunatatirea oportunitaitilor
educationale va influenta in mod direct economia si standardul de
viata al cetatenilor.

Aceasta reforma trebuie sa cuprinda toate nivelurile si formele de
pregatire educationala, profesionald si tehnica. Trebuie elaboratd o noud
politica de extindere a rezultatelor obtinute pand acum datoritd reformei.
Imbunatatirea proceselor manageriale in ceea ce priveste formarea
educationald, profesionald si tehnicd poate fi realizatdi doar daca
administratorii care sunt responsabili pentru mobilizarea resurselor si
pentru managementul creativ, participativ vor fi pregatiti si informati
corespunzator.

Politicile financiare inovatoare trebuie incurajate de asemenea
prin identificarea unor alte surse decat bugetul de stat — stimularea
investitiilor, prin intermediul mecanismelor adecvate, in activitdtile de
pregatire finantate de catre angajatori considerati parteneri educationali,
parteneri sociali si altele. Acesta este de fapt elementul de baza al
conceptului de Era a Participarii 1n care toti jucdm un rol important.

Provocarea este de fapt asigurarea unei educatii de calitate
pentru toti si acesta este obiectivul pe care Universitatea de Vest ,,Vasile
Goldis” I-a stabilit pentru ea insdsi inca de la infiintare.
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ABSTRACT. Studiul de fata evalueaza pluripartidismul i
partidocratia, ilustrand diferentele majore dintre partidismul moderat i
partidismul dominator. Analizand excesul partidismului (partidocratice),
surprindem coordonatele fundamentale ale ,produsului” politic cu
tendinta de universalizare: partidele catch-all.

Evolutia spre partide catch-all se caracterizeaza prin reducere
drastica a identitatilor ideologice, diminuarea rolului membrilor de
partid, atragerea de alegatori din toate segmentele populatiei,
deschidere accentuata spre grupuri de interese diverse etc. Studiul
prezinta o serie de aspecte privind sistemul de partide din Romdnia azi.

Keywords: pluripartitism, partidocracy, political regime, Romanian party
system.

1. Partidism and partidocracy

The political and social life is today invaded by an extremely
controversial phenomenon, by the consequences it generates -
partidocracy. This phenomenon expresses the quasi-total domination by
the parties of the political, which leads to an almost faithful identification
of the political regime with the party regime.

” The modern political model — fortunately or not — remarked Dumitru
Lepadatu — is saturated or supersaturated by partitism. It seems that the
largest part of the political life cannot be conceived outside parties, of
their role as mentors of society”’. From a positive phenomenon —
moderating partidism (the role of parties — ,,indispensable vehicles of

! Dumitru Lepadatu, Procese si fenomene politice, Editura Actami, 2000, p. 220.
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democracy ™) we reach a disequilibrium in the political environment,
following the dominating partidism.

It is recognized that, normally, adhesion to a party is generated by
two categories of factors: logical factors (temptation of ideas, principles,
doctrines) and psychological factors (desires, perception of a superposing
between the political ideal and public policies declared by some political
parties, affective memory etc.). But, following the dominating partidism,
opportunism, intention of acquiring privileges (usually not deserved)
represents more and more a source of adhesion to a party with chances.

How does it arrive, however, from the (free) association of
individuals in the party, to the nearly full domination of political life by
parties? Responding to issues involving this question can not be one if not
properly taken into account the elements leading to the association:
partisan manifestations in society. This issue has been considered by
P.P. Negulescu, with the grouping characteristic of citizens of the parties
as "social phenomenon"’, and S. Newman which said that the party is the
"uniting element of modern politics"*, the support, bearer of these partisan
events. From this combination of quality starts the road towards almost
complete dominance of life by political parties. Briefly: "The strategy and
tactics of parties does not leave untouched the by their doctrinaire or
practical effect no landmark of the human ontos™”.

One can retain for the moment, the idea of partisan manifestations
in society as cause of the social phenomenon of grouping citizens in
parties (political partisanship), and the moment of transforming social
partisanship in excessive party partisanship as moment of the becoming of
social life in the predominant political life. Here there must be sought the
distinction between moderated partidism and partidocracy, between a
political environment in which parties coexist in other forms of political
participation and the supersaturated political environment in which is
produced a domination of the political by the parties.®

2D.L. Seiler, Les partides politique en Europe, P.U.F. , Paris, 1982, p. 2.

PP, Negulescu, Partidele politice, Editura Garamond, Bucuresti, f.a., p.55.

* S. Newman, Why Study Political Parties ? in Modern Political Parties, The Press of
Chicago University, Chicago, 1965, p.1.

> D. Lepadatu, op.cit. , p. 22.

% Adrian Gorun, Stasiologie si sisteme electorale, Editura Clusium 2005, p. 8-9.

25



Becoming predominantly political, social life is “engulfed” into the
dominating partidism.

Is this partidism (pluripartidism) damaging?

No, as moderated party partisanship — objective and normal to any
plural society — generates the dominating and dominated partidism, but its
excess (which leads to the predominantly political quality of the social)
ensures partidocracy. And because the language used to create confusion
(as the common sense of "partidism” is received only as ,,multipartidism”)
there should be noted that the term "parties dominate political reality" is
confirmed anywhere.” But especially in the political arrangements in
which there is a single party, accordingly to their essences: "That's why
one party systems, by this dictatorial situation, as in the cases of a very
broad party spectrum, where there are hopes in a distribution of univocal
impact effects, parties are exceptional factors of politics. Who ignores this
party preeminence is likely to ignore the realities of one of the most
obvious realities of the business of politics; in equal measure ignores
unservices that, potentially, this dangerous centrality provokes... Because
<<partidocracy exists even when we ignore it”*. The one party dominates
society absolutely because it governs absolutely, and political competition
— as competition between parties - is replaced by class struggle. And
partidocracy of one party systems makes the party not a vehicle of
democracy, but one of a totalitarian regime.

Social partisanship in totalitarian regimes is constrained to evolve
towards a unique partisanship, diverging individual (or group) interests
being suppressed.

That is why the degree of ‘“saturation” of the modern political
environment by partidism must be nuanced, according to the democratic
or totalitarian regime, by the pluri - or multi party system.’

2. Catch-all parties

In explaining the sense of the evolution of parties today, one must
look at the types of parties, typology necessary because of:
» The need for theoretical classifications concerning aspects
that modern and postmodern partidism requires;

" Idem.
¥ D. Lepadatu, op.cit., p. 9-10.
? Idem.
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» Practical necessity — which preoccupies any party in search
of its own political space — a special position,
individualized as program, action, and agenda.

» Practical need of each party to report itself to the others,
thus realizing placement of the other parties in the
convenient and corresponding space.

For the elaboration of typologies of parties have been preoccupied
many prestigious authors: Weber (notable parties, as parties of structure,
nucleus, electoral and mass parties, as organizations dominating
institutions), M. Duverger ( specialist parties preoccupied to bring
together personalities, and prepare the elections, maintaining the contact
with the candidates: ’“specialist parties need influent personalities,
especially the names, prestige and fame of those to constitute a warranty
for the proposed candidate and will attract votes; specialists in the art of
manipulation which can organize a campaign, and finally, personalities
with financial possibilities...” and mass parties — which establish their
strategies on their own members, which support their own party in
disputes with the other parties). There are also other elaborated
typologies,'® but significant for the contemporary stasiology have
remained Weber and Duverger.

At the middle of the ‘60s of the past century Kirchheimer
demonstrates the desire of the party leaders to look carefully, in spite of
their identity, for all possible supporters and sustainers, to win as many
voters as possible. Initially Max Weber talks of the evolution of parties
towards mass parties. But at the middle of the XX - th century, the
transformation of mass parties becomes evident, following significant
changes produced in the socio-political framework in which the political
party competition is undertaken (especially, changes in the organization
and development of electoral campaigns).

There appear new challenges in front of the mass parties like:
using television channels for electoral campaigns, growth of the degree of
political culture among the voters, political participation outside of
analyses a series of transformations'' and affirms that mass parties (class
and confessional) manifest an advanced tendency towards transformation
into catch-all parties.

12 See, A. Gorun, opt.cit. , p. 33-39.
0. Kirchheimer, The Transformation of the Western European Party Systems, apud G.
Pasquino, Curs de Stiinta Politica, Institutul Europeean, 2002, p.158.
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But the phenomenon of catch-all transformations is observable
more and more at the level of individual representation parties in their
strategies of strengthening both to face disputes with mass parties, as well
as with the multiple modifications of electoral laws.

The phenomenon of evolution towards catch-all parties can be
characterized through:

a) Severe reduction of ideological content;

b) Ulterior strengthening of leading groups and evaluation of their
actions not from the point of view of identification with party
objectives, but with the efficacy of the whole social system
(partidocracy’s reflexes);

¢) Diminishing of the role of party members;

d) Small interest for a class or religious association to attract
rather voters from all fields of the population;

e) The ever larger opening towards groups of interest'”.

In my opinion, with all complex aspects and manifestations of the
transformation process at the level of political parties, two consequences
can be clearly underlined:

» The declared intention of the majority of parties to evolve
towards stable structured organizations, on a national and
local side, strengthening the authority of leaders at every
level and, partially that of leading organisms (this intention
pertains both to mass parties, as well as to specialist
parties);

» Evolution of both types of parties towards catch-all,
evolution which diminishes identities and accentuates
indistinctions, ideologies being just declared, not covered in
programs, strategies, public policies.

Thus, bureaucracy tends to replace ideology, delimitations
between parties becoming in many cases hard to detect. Then, more and
more changes occurring in scope and composition of the groups support in
many of these situations alternating - in one camp or another - depending
on the position of the party - in power or in the opposition. Alternation
occurs, too, at the level of compact groups of sustainers, swinging
according to the solving of concrete interests (of structural leftist groups,
to direct the parties would not be claimed ever, parties who are in the right

12 See G. Pasquino, op.cit. , p 159.
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spectrum politically, apply policies of the left - if the electorate
traditionally of the PSD, oriented towards PNL, as a result of facilities
granted to pensioners). In Romania, during the nearly 18 ongoing years
that have passed since December 1989, this is a well-known phenomenon.
I refer to the transfer (basically illegitimate) of officials from parties that
lost power, which accede to parties in power, regardless of the ideological
gap. Transfer what occurs at both the authorities of central public, and at
the local level and which is doubled by periodical swings of sustainers.

It is clear that parties from Romania self-proclaim themselves
representative of popular interests (including UDMR). However important
is not the status and self-declared role, but the public policies applied, the
table from that angle of less concern in the organization, but more (even
mainly) large number of those benefiting from the activities of that party
(in much more cases the party logo does not cover even part of a specific
doctrine). The increasingly stressed role of the catch-all parties in
Romania generates, in addition enrolments of candidates and especially
around election campaigns and political extension of a group of clients
that revolves around them - what the clients expect and receive are
privileges (few of them deserved, the majority the majority a reward for
the constant betrayals). An edifying question is: what are the doctrines
(promoted, not declared) of the PSD, PNL, PC, PD-L, PRM, PNG,
PNTCD, even UDMR, PCM (Hungarian Civic Party) today in Romania?
How social-democratic is PSD? How liberal is PNL? How conservative is
PC? And so on.

The responses formulated by various leaders and which seek a
justification around the fund of the problem (because ideologies today are
no longer significant in determining the identity of a party), are
unprofessional and aberrant. These responses have a single purpose:
induction, at the level of public opinion, of the idea of legitimacy of catch-
all parties. In such conditions, the participation of members of the party
life is becoming ever more limited (in the best case - within most
important events - the participation does not exceed 15%). Michels Teza's
referring to "iron law of oligarchy" lies in the organization and functioning
of political parties in Romania today, where groups of oligarchic parties,
having various means (money, position in state bodies, inter-party
relationships, media, privileged social status.) manipulate the participation
of members. This diminishes until completion the democracy inside the
party. If in other countries - not necessarily without deficit of democracy -
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around the third wave of democratization (Huntington), there are several
forms and ways of political participation (interest groups, professional
associations, collective movements and referendum etc.) in Romania a
poor way of expression through these forms is found. Even referendum
becomes through the normative restrictions introduced a "ghost" form”’
for the expressions of actions.

Basically, the organizational and programmatic model each party
adopts cannot be coincidental: it is dependent on the organizational-
programmatic models of each competing party, as each party intends to
enlarge the number of voters and supporters. The parties “formulate
political proposals to win the elections, they do not aim at winning the
elections to achieve political proposals .

The conclusion of M. Duverger expressed in 1951 concerning the
evolution of parties influenced both party leaders as well as researchers in
the field. Thus, instead of concentrating on good organizational methods,
they have cultivated the thesis according to which all parties have come to
take over the majority of characteristics of class parties, with the character
of masses. All have considered that this type of party is a very good
political and organizational product in order:

» To guarantee to the citizens participation and political
influence;

» To ensure an electoral and pragmatic competition;

» To win the elections;

» To ensure a good governance.

But political reality is another, the product generating extremely
serious phenomena, expressed in the exacerbated perceived crisis of
partidism. Crisis measured by the dramatic lowering of confidence in
pluralism and pluripartidism. Identification of political parties with the
people they lead, party oligarchies, trans-party visible clientele relations,
but especially visible penetration of structures and authorities of the state
by oligarchic-mafia-style groups are real phenomena with a single
consequence: undermining of formal, but especially substantial
democracy. At this level are detectable the causes of the current political
class in Romania, a political class acting under the dominant empire of
sultan-like mentality. A political class that has acted almost without
interruption and undifferentiated, for the overlapping of politics (as a

13 For evolution of parties in Europe today see A.Gorun, op.cit. p. 43.
' Antoniy Downs, An Economic Theory of Democracy, G. Pasquino, op.cit. p. 161.
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public space) by the private (viewed, or underground), for the conquest of
power through direct political interference of the economic — financial —
informational oligarchy. An oligarchy formed through occult ways, which
enriched illegal and illegitimate after 1989, identified the state treasury
with their own wealth.

Such a society is a praetorian one in which corruption has spread to
the state structures, thus generalizing itself. A company in which former
military ranks fill in politics are carriers of economic power (wealth)
gained through occult ways, the underground power of the economy. A
possible remedy may be uninominal vote. But that’s not enough. Only
uninominal vote can not eradicate the phenomenon. Uninominal vote seen
as absolute and universal attribute for the recovery of politics will lead to
an extremely harmful phenomenon: legitimacy of individuals (legitimating
procedures) - largely the same as those who today comprise the political
class - to the detriment of the real democratization. Legitimization of
authoritative investment of the old and new oligarchy. The solution is
multiple, which starts from the election fair competition (to ensure the free
elections), continuing with the reform of political parties (to the regaining
of the vehicle role of democracy, the removal of evolution to the catch-all
parties), reforming the legislative framework (an operational Constitution,
a rigorous law on political parties, a consistent electoral law) towards (but
not least) the review of the status of officials.

Thus, not just the cleansing of the political class (seen as moral
cleansing and not just replacing of some individuals with others form
inside the party «aquariums ») leads to the coming out of the major
democracy deficit of nowadays.

The mechanism — in its integrality — must be replaced, at the basis
of the new mechanism having the principle of foreseen reactions, as
defined by Carl J. Friedrich, principle found together with precise means
of evaluating the mandated."

15 See, Adrian Gorun, coordinator, Introducere in Stiinta Politicd, Presa Universitara
Clujeana, Cluj, 2003, p.201-202.
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3. Appreciations on the nowadays Romanian party system

The most synthesizing definition of groups has been given, in my
opinion, by Giovanni Sartori:” a party is any political group identified by
an etiquette which presents itself during the elections and is capable to
place through elections (free or not) candidates for public functions”.'’
Parties, exercise a series of functions: a) forming political opinions; b)
selecting candidates; c¢) fixing necessary correlations between those
chosen and the mass of the voters'”.

Some points are needed to clarify the conceptual domain. Thus, the
phrase party system, is aimed at increasingly complex relationships in a
pluripartite pluralism, the phrase used to the top of M. Duverger and
expressed through a multitude of factors (group of relatively stable
relationships) as the number of parties, the dimensions of the parties,
the existing alliance of parties, political strategies implemented etc. 8

Briefly, the party constitutes or enters a specific system - the
system of parties. Passing over different angles of analysis of models and
their classifications'’, I mention that to express the complexity of the
systems of parties it is necessary to take into account several defining
factors.

I consider as essential the contribution in the field of two
prestigious authors: M. Duverger and G. Sartori. It is known that Duverger
analyzed and classified systems of parties limiting himself to
individualizing them under a simple criterion: the numerical criterion.
But, as correctly states Giovanni Sartori, counting parties is not enough to
arrive at some conclusions in the field. Important and compulsory is to
individualize the main parties.

Thus, Sartori adds to the numerical criterion that of the party
relevance: ” the numerical criterion helps to defining the format of party
systems; the relevance criterion of parties aids in explaining the

. s 20
mechanics of party systems”.

' G. Sartori, Parties and Party Systems, New York, Cambridge University Press, 1976,
p. 63.

17 See A.Gorun, Stasiologie si sisteme electorale, p. 25-32.

' See, D. Lepadatu, op.cit., p. 252.

19 See A. Gorun, Stasiologie si sisteme electorale, p. 46.

2 G. Pasquino, op. cit., p. 163.
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Giovani Sartori supports the existence of two criteria of
relevance: the role of parties in the formation of government coalitions
(coalition potential) and the role of parties in the influencing of the
coalition government’s activity (intimidation potential).”' But neither of
these criteria (the number and the relevance) are not considered sufficient
by Sartori in explaining the "mechanics" (functioning) of parties and,
therefore, he introduces a third criteria applicable in particular multipartite
systems: ideological distance or polarization.

Ideological distance expresses differences between ideologies.

They may be close - parties with potential coalition - or may be
very different, the situation in which parties with certain ideologies can
not be considered partners in any coalition government (the case of fascist
parties, neo-Nazi, communist parties in Western democracies, the extreme
left and extreme right parties, which, although electorally get good scores
remain only on the position to exert pressure on governments).

Thus, ideological distance leads to an electoral distance.
Combining criteria, we have the following table (apud. G. Pasquino)*:

Classification of party systems according to Sartori

Numerical criterion Logic of functioning
Non- One-party Pragmatic hegemony
concurrent Hegemonic Ideological hegemony
systems
With a dominating party
Concurrent Bipartite
systems Limited multipartidism Moderate Pluralism
Extreme multipartidism Polarized Pluralism
Atomized

The desirable evolution of the party system in Romania is one
towards a bipartite system — as mechanics of functioning and not
necessarily as format (from the point of view of numeric criterion the
system can be formed from several parties).

2! For details, see A. Gorun, op.cit. p. 46-47.
22 Explanations idem., p. 48-64.
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Such a system characterized as bipartite through its mechanics
(functioning) must be characterized by the following conditions
(forcefully cumulative):

» only two parties, and always the same, to be able to obtain
alternative absolute majority of votes (PD-L and PSD), the
condition can be met mainly by switching to the electoral
system in two major tours applied in uninominal colleges
(together with solutions for the reduction / cancellation of
defeating bipartite systems by some communities
concentrated in a particular territory);

» one of the parties should obtain an effective majority of
seats in the parliament, sufficient to govern ;

» the winning party decides, usually, to govern alone;

» alternation or rotation in the case of governing should
remain a credible expectancy23.

The current electoral law does not resolve the problem of a
bipartite system whereas the configuration of the political spectrum is
what perpetuates for a long time the same parties, even if their share in the
legislative or local authorities’ colleges decreased. The party has
experienced highs and lows in the 1990-2008 interval, meeting specific
criteria such as an atomized system (1992-1996, 1997-2000), specific
criteria for the multipartite system with a dominant party (role played
by FDSN), the extremely multipartite system (polarized pluralism) and
in part - limited multipartite system (moderate pluralism).

With the mentioning that these have never functioned in their pure
state, as described by Sartori. Thus, for the current system to manifest as
limited multipartidism, with the specific logic of moderate pluralism, these
cumulative conditions would be required:

» five or less than five important parties;

» parties must function under a moderate and centipede logic;

» to produce alternatives to government, giving all parties the
possibility to govern.

Let us analyze these conditions, applicable to parties that comprise
the system today in Romania (I will only limit myself to the parliamentary
parties). Thus, there are six parliamentary parties: PD-L, PSD, PNL,
UDMR, PC, PRM. So the first condition is not fulfilled, making the

3 See also G. Pasquino, op. cit., p. 167.
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Romanian parties, in terms of format, being an extremely multipartite one
(more than five parties). That all are still important, results from the
manner in which they are taken into account by the others, both for
supporting the government, and for the adoption of punctual policies.

Concerning the second necessary characteristic — that is to act
under moderated and centipede logic, the problem is even more
complicated.

As anti-system parties they have acted (in different moments, some
even permanently) PRM, PSD, PC (PUR), PNL, UDMR, PD (during FSN
or in the 1997- 2000 period).

Although the manifestation of the left - right cleavage is
increasingly weak (what sort of party of the "left" is PSD? - Perhaps only
by origin of its main components and electoral programs; or how much
has PNL remained a rightwing party, in terms of policies implemented
during the Tariceanu government?), the parties of Romania are as follows:

Left ] PSD PC PNL

PRM
PRM PD-L
Right
Compared to 2004:
Left PSD PUR
PRMI/\ PD
PRM PNL
UDMR
Right
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One might ascertain that:

» Dby inclusion of a liberal segment, but also through the
promoted policies, PD-L (PD + PLD) becomes center-right
winged;

» Dby applied policies, as well as through alliances, PNL shifts
towards the center-left;

» UDMR occupies a right wing position, but as political
group it contains three currents: liberal, Christian-democrat
(conservative) and social-democrat;

» the spectrum is unequilibrated both left of PSD (blank) and
to the right (an empty space between PD-L and UDMR and
one to two spaces right of UDMR).

The third condition - that of ensuring the possibility of all parties to
govern - it is certain that in the current configuration, the requirement can
not be met. This result of low relevance of some parties (PRM, UDMR,
PC, PNL - parties that can not govern than in an eventual coalition), but
also as a result of the maintaining of the anti - system party - PRM.

Samuel Huntington insists on the essential role parties have in the
political stability, especially in the situation of modernization and
expansion of political participation. Thus, he insists on difficulties of the
states that began later the modernization and which lack the traditional
political institutions, able to adapt to the modern requirements.**

It is known that electoral systems can influence in a major manner
both the formation and structuring of party systems. With or without the
coalition potential, they have participated since 1992 in various
governance formulas: PDSR, PSM, PUNR, PRM, PDAR ("red square" -
1992-1996), PUR (2001-2003 and 2005-2006), UDMR (1996 -2000;
2004-2008). Heterogeneous coalitions in which ideological distance made
a difference or did not. Meanwhile, in the interval 1990 - present, more
parties have proved the potential of intimidating and having an important
role in influencing government coalition activity (PRM, in almost all
legislatures, parties of the former CDR - 1992-1996); PD during the
opposition years, PSD in the period when it was in the opposition. It may
also be said that in the legislatures that gave heterogeneous governments,
coalitions were short, however, the ideological distance manifested itself
in a pregnant manner between 1996-2000 - CDR and PD and between

24 See, Samuel P. Huntington, Ordinea publica a societatilor in schimbare, Editura
Polirom, 1999, p.342-343.
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2004-2006 - PD + PNL (formerly DA Alliance) and PUR (became PC).
Such ideological distance (expressed in net incompatibilities of doctrine)
is manifested in the way majorities were "reseated" in parliament (the
most obvious being the "manufactured" majority - PNL, UDMR, PSD,
PC, PRM - in support of the current liberal — Hungarian government -
2007 - present). The fact that "manufactured" majorities in parliament are
inadequate results in the loss of the attribute of significance of the
elections in 2004, the electorate’s will being alienated by the will of
parliamentary politicians.*

Before analyzing the possible coalitions, we have to make a few
remarks. Thus, in addition to the evolution of all parties to catch-all
parties, Romania’s party system was positioned according to a landmark -
President Traian Bdsescu. It is an absolute bipolarity of political life,
especially unbalanced in the parliament against the presidential pole and,
as unbalanced in society in favor of the presidential pole. It should be
retained here other edifying items:

e legitimacy of the president is a direct one, based on his election in
a direct, universal and uninominal poll, while the legitimacy of
parliament - whatever they have is a list (and partinical), even if
the vote is a universal and direct one, it is exerted on the party lists
(indirectly individualized and insignificant). The unmediated
power of the invested president comes from people, while with the
parliament the power comes from people, but mediated by the
parties. In these conditions, one must understand the constitutional
basis of the responsabilization mechanism: the president answers
towards the people that have invested him, parliamentarians
answer mainly towards the party that proposed them on the lists
(although theirs is a representational mandate). It must also be said
that the degree of legitimacy is different following the magnitude
of the circumscription in which elections are organized, the
president being named in a maximum magnitude circumscription
(at a national level);

e the president has been legitimated by referendum in the first part of
2007; implicitly, the ultramajoritary group of parlamentarians that,
through vote, have adopted the suspension of the president has
been de-legitimized, they expressing exclusively the party

> It must be said tha the President acted constitutionally, naming the prime-minister of
the DA alliance, following the fact that no party obtained the majority of mandates.
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interests and by no means the people’s interests. In a state of law,
in these conditions, the parliament would have been dissolved, the
constituted qualified majority for the impeachment of the president
becoming, by referendum, illegitimate. The vote of rejection of
the impeachment decision has been one against those that voted for
this in the parliament. Evoking the low percentage of participation
at the referendum by the 322 is an aberrant one, insinuating that
the “absolute majority” of citizens with a right to vote did not
participate in the referendum. Which would lead to the idea that
the re-legitimization of the president with 80% would not have
been an edifying one.

Nothing falser. In extension of aberrant (and totally unconstitutional)
suppositions of the group which has entered into Romanian
parliamentarism's recent history, it would mean that a president of a
county council, elected with 20% of the votes + 1 (regardless of the
percentage of participation) is legitimate, while 80% of the votes cast in a
referendum in favour of the president (and in the disadvantage of the
group) would not re-legitimize the president. Moreover, transpartinic
interest group completed by changing the referendum law, making it valid
only in conditions in which the participation of citizens met conditions of
relative majority (half of the total number of citizens with voting rights +
I). And in such circumstances (taking as precedent the referendum on
uninominal vote), it could create the situation that, at a new suspension of
the president, the suspension to operate either sine die, or lead (as the
logic of the 322) to dismissal, even if, to say, the people would vote
against the suspension with 100% and in the referendum would participate
49.99% of the total voting population.

The bad will and excessive abuse of power of the anti-president
polarized parliamentarians can be easily seen in the electoral law initiated
by the Tariceanu II government, which permits the parliamentarians to
validate the voting without the realization of the de 50% + 1 participation
condition. Paradoxically, the legislative power can be legitimated (by
validating the parliamentary mandates), not concerning the percentage
(maximum condition — the candidate must be the winner of the
circumscription).

Orientation of exclusively political disputes around president
Traian Basescu is extremely unfruitful for the functioning of the
democratic political regime in Romania. It is a directional-personalized
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fight and is not reduced (as the 322 group manipulates) to the fight
between Cotroceni and Victoria, but rather the fight between Victoria,
“The House of the People” on one side and Cotroceni Palace, on the other.

Placement of parties according to the “pivot” landmark — the
president — unbalances totally the system of parliamentary parties:

a) the pro — Basescu pole —PD-L

b) the anti — Basescu pole —PNL, PSD, PC, PRM, UDMR (here
adding PNTCD through PNL).

On the possible coalitions for government and remedies for the
party system, in a future number.
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ABSTRACT. The author of the study makes an analysis of the genesis,
evolution and the principles on which the European Union’s budget is
made, as a result of a budgetary politics which unwinds starting with the
fifties and up till now. The budgets of the three communities (ECSC, CEE
and EUROATOM) have evolved towards unification, towards applying
equitable procedures regarding the capitalization of incomes and the
allocation of expenses, for implementing a financial planning — starting
with the year 1988. The budget of the Union is conceived (designed) and
adopted on the basis (in the spirit) of the European authorities
cooperating with the member states and providing the necessary
resources for accomplishing the objectives of the European development
policies.In the analysis of the dynamics of the European Unions budget,
the author underlines the essential evolution lines (markers), especially
regarding the structure of the funds correlated with the budgetary
expenses and the priorities of the already covered stages, resorting to
illustrations and quantitative demonstrations. Among these evolution
lines there are: the substantiation according to rational and equity
criteria of the budget, the institutionalization of the budgetary discipline,
the optimization of the procedure, the subordination of the annual budget
of the Union to a strategy conceived on a period of at least five years
with the purpose of assuring political coherency in the field and for
eliminating the symptoms specific to the financial crisis. Such an
evolution is demonstrated by the adopting of the European Union
Council of the multi - annual financial frame for 2007-201 3.

Keywords: European Union's budget, multi - annual financial frame,
quantitative demonstrations.
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Sistemul financiar comunitar a fost creat la inceputul anilor '50,
odata cu cele trei comunitati. Politicile bugetare au marcat evolutia CECO,
CEE, Euratom, asigurand implementarea si dezvoltarea politicilor comune
specifice etapelor parcurse, precum s§i crearea fondurilor, incepand cu
FEOGA (Fondul European pentru Garantare Agricold - in 1962) si
FEDER (Fondul European de Dezvoltare Regionald — in 1975).

In procesul de constructie europeani au aparut diverse probleme cu
privire la politica bugetara, printre care: de unde ar trebui sa fie asigurate
resursele financiare necesare realizarii diferitelor politici ale Uniunii
Europene? Cine ar trebui sa elaboreze proiectul de buget si, in final, sa il
adopte? Care trebuie sd fie principiile pe baza cédrora sd fie construit
bugetul Uniunii? Care este procedura optima de fundamentare i aprobare
a bugetului? Cum ar trebui sid fie realizate executia si descarcarea
bugetara? Ce trebuie facut pentru a fi evitate fraudele? etc. Astfel de
probleme au starnit, dealungul deceniilor, multiple controverse dar, in
acelasi timp, au avut menirea de a fi condus la rezultate benefice pe care s-
a bazat integrarea europeand. Asa, de pilda, bugetele celor trei comunitati
au evoluat spre unificare, spre cresterea autonomiei financiare, spre
aplicarea unor proceduri echitabile privind valorificarea incasarilor si
alocarea cheltuielilor, introducerea unei planificari financiare, incepand cu
anul 1988, prin adoptarea ,,cadrului financiar multianual”, perfectionarea
procedurii de elaborare si adoptare a legii europene a bugetului etc. Un
punct de cotiturd in istoria Comunitdtilor l-a marcat decizia din 1970
privind 1Inlocuirea contributiilor financiare ale statelor membre -—
procedura caracteristica anilor 'S0 — '60 de finantare a activitatilor
intreprinse, cu valorificarea resurselor proprii ale Comunitatilor.

In acest fel s-a creat o oarecare independenti financiara a fiecirei
Comunitati si, pe de alta parte, Parlamentului European i-au revenit
anumite puteri bugetare. *°

Astazi, toate veniturile si cheltuielile Uniunii Europene trebuie sa
faca obiectul unor prevederi inscrise in buget pentru fiecare exercitiu
financiar, care incepe la 1 ianuarie si se incheie la 31 decembrie ale
fiecarui an calendaristic.

% Vezi Pierre Mathijsen, Compendiu de drept european, Editia a VII-a, Editura Club
Europa, 2002, pp. 193-195.
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1. Principiile constituirii bugetului Uniunii Europene

Bugetul anual al U.E. este stabilit printr-o lege europeana
fundamentatd pe urmatoarele principii:

Principiul unititii, conform caruia toate veniturile si
cheltuielile Uniunii trebuie sa fie cuprinse intr-un singur
document — bugetul anual al Uniunii. Astfel se asigurad
coerenta sistemului financiar al U.E., controlul modului de
colectare a veniturilor i de utilizare a acestora corespunzator
prioritatilor si a capitolelor de cheltuieli aprobate de autoritatile
europene.

Principiul echilibrului, conform caruia bugetul trebuie sa fie
echilibrat in ceea ce priveste raportul dintre venituri si
cheltuieli. In momentul in care legea europeani a bugetului
este adoptata, existd un echilibru perfect intre venituri si
cheltuieli. In perioada executiei bugetare este posibil s apara
decalaje intre cheltuieli si venituri, putand surveni fie un
excedent (un sold pozitiv) — care urmeaza sa fie reportat in anul
urmator, fie un deficit (un sold negativ) — care va fi cuprins in
bugetul urmitor ca o cheltuiald deja efectuati. In conformitate
cu Tratatele, legea bugetului european, administrarea bugetului
trebuie sa asigure echilibrul intre intrdri si iesiri, fard a se
recurge la imprumuturi pentru a fi acoperite cheltuielile.
Principiul anualitatii, ceea ce semnifica ideea ca alocarile sau
cheltuielile bugetare sunt autorizate pe durata exercitiului
financiar anual in conformitate cu legea europeana a bugetului.
Derogari de la acest principiu sunt posibile doar prin reportari
de cheltuieli sau de venituri excedentare in exercitiul urmator.
Principiul legitimitatii, in sensul ca executia cheltuielilor
inscrise in buget necesitd adoptarea in prealabil a unui act
obligatoriu din punct de vedere juridic prin care se asigura un
temei legal actiunilor autorititilor europene in domeniul
financiar, respectiv al executarii cheltuielilor.

Principiul universalititii, in sensul ca veniturile bugetare
constituie o masd valoricdA a Uniunii Europene menita sa
serveascd finantarii cheltuielilor stabilite, realizarii efective nu
numai a prioritatilor Uniunii, ci §i a satisfacerii oricarei alte
categorii de nevoi sau de cheltuieli.
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e Principiul asiguririi disciplinei bugetare, in sensul ca
autoritatile europene iau decizii In privinta bugetului doar in
masura In care acestea pot fi realizate prin valorificarea
resurselor financiare proprii ale Uniunii si prin respectarea
cadrului financiar multianual.

e Principiul bunei gestionari financiare, in sensul cda in
executarea bugetului autoritatile Uniunii Europene coopereaza
cu statele membre pentru a face posibila utilizarea rationalad a
alocarilor inscrise in buget, fiind respectate cerintele bunei
gestiuni financiare si, In acelasi timp, combatute atat frauda cat
si orice alte activitati ilegale ce aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii.

e Principiul specializarii, conform caruia bugetul este structurat
pe sectiuni, titluri, capitole, articole si pozitii. Fiecare credit /
cheltuiald bugetara trebuie sd aiba o destinatie bine conturata si
un scop precis; la fel, fiecare incasare la buget trebuie sa fie
precis identificata.

Respectand principiile anterioare, bugetul Uniunii Europene este
schitat, finalizat si adoptat prin cooperarea institutiilor europene, in
principal a Parlamentului, Consiliului Uniunii Europene si Comisiei, cu
statele membre, fiind astfel asigurate resursele necesare pentru atingerea
obiectivelor si realizarea practica a politicilor Uniunii. Bugetul Uniunii
este finantat in Intregime din resursele proprii.

2. Structura bugetului Uniunii Europene

Proiectul bugetar al Uniunii este structurat in cele doud parti:
veniturile (intrarile) si cheltuielile bugetare (iesirile). Pana in anul 1970,
veniturile bugetare erau concepute drept contributii directe ale statelor
membre. Ulterior, bugetul a rezultat din veniturile sau resursele proprii ale
Comunitatii, printre care: taxele vamale aplicate bunurilor importate din
afara Comunitatii Economice FEuropene, prelevari la importurile
produselor agricole, taxe procentuale aplicate TVA-ului incasate de
fiecare stat membru ( procentul fiind stabilit anual in jurul valorii de 0,5 -
1,5 % din TVA incasate) etc.

Astazi veniturile la bugetul Uniunii includ: prelevari agricole, taxe
vamale rezultate din veniturile in cadrul organizarii comune a pietei,
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cotizatii, cote — parti aplicate TVA incasate de statele membre, un procent
din PIB al fiecarui stat membru stabilit, Incd din 1988, in functie de
nivelul de dezvoltare / prosperitate al fiecdrei tdri membre, diverse alte
incasari. Bugetul Uniunii a crescut de zeci de ori; in 25 de ani, in perioada
1975-2000, a crescut de la 6,4 miliarde euro la 89,6 miliarde euro?’, in
anul 2001 bugetul total se ridica la 92, 56 miliarde euro, iar in structura sa
de ansamblu cea mai mare pondere o au veniturile din contributii ale
statelor membre — ca procent din PIB, care a crescut in aceeasi perioada de
la 0,2 % la 48,3 % in anul 2000. Veniturile din taxe vamale si TVA au si
ele o pondere relevanta. Este ilustrativa, in acest sens, structura veniturilor
bugetare in anul 2008, care se prezinti astfel*®:

" Vezi, in acest sens, Gilles Ferreol, Dicfionarul Uniunii Europene, Editura Polirom,
Tasi, 2001.

% http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget_in_fig/syntchif 2008 ro.pdf,
Comisia Europeana, Bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar
2008, Bruxelles — Luxembourg, ianuarie, 2008.
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REPARTIZARE N FUNCTIE DE TIPUL DE VENIT

Buget 2007 = Buget 2008
Tip de venit
milioane EUR % milioane EUR %

Taxe agricole si cotizatii pentru zahar 1 449,10 1,3 % 2 316,60 1,9 %
Taxe vamale 15 083,80 13,2 % 16 431,90 13,6 %
Resursa provenita din TVA 18 517,23 16,3 % 19 095,67 15,9 %
Resursa provenita din VNB 71 153,08 62,5 % 81 077,59 67,4 %
Alte venituri 7 642,61 6,7 % 1 425,00 1,2 %

Total 113 845,82 100,0 % 120 346,76 100,0 %
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In ceea ce priveste cheltuielile de la Bugetul european, acestea sunt
de natura administrativa si operativa (functionala).

Cheltuielile administrative sunt destinate functionarii institutiilor
si altor organisme ale Uniunii, incluzand cheltuielile de personal, iar
cheltuielile operationale sunt cele efectuate de Comisie pentru finantarea
g)goliticilor publice ale Uniunii

Dintr-o altda perspectiva, cheltuielile sunt distribuite in sase
sectiuni: 1. Parlamentul European; 2. Consiliul Uniunii Europene; 3.
Comisia Europeand; 4. Curtea de Justitie; 5. Curtea de Conturi; 6.
Comitetul Economic si Social / Comitetul Regiunilor. Defalcarea
cheltuielilor pe subsectiuni in cadrul bugetului sau pentru finantarea
realizarii obiectivelor politicilor cuprinse in Tratate se prezinta astfel:
Politica Agricola a Uniunii Europene (PAC) are ponderea cea mai mare;
politicile in domeniul formarii profesionale, tineretului, culturii,
audiovizualului, protectiei sociale, antisomaj, protectiei consumatorilor,
dezvoltarii pietei unice europene, industriei, transporturilor, retelelor
transeuropene, politicii externe si de securitate comuna etc.

Cheltuielile din bugetul Uniunii Europene sunt destinate finantarii:

e Agriculturii, dezvoltarii rurale si realizarii obiectivelor
politicii de mediu prin FEOGA — sectiunea Garantare;

e Acoperirii investitiilor si actiunilor structurale, prin
Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDER),
Fondul Social European (FSE), Fondul de Coeziune

(FC);

e Acoperirii cheltuielilor din domeniul educatiei
(Programul Socrates), formarii profesionale
(Programul Leonardo), tineretului, culturii,

audiovizualului, protectiei sociale etc.;

e Acoperirii cheltuielilor pentru dezvoltarea energiei, a
actiunilor Agentiei Europene pentru Mediu;

e Acoperii cheltuielilor pentru respectarea regulilor
privind concurenta si dezvoltarea pietei unice europene;

e Finantarea cercetdrii si dezvoltarii tehnologice;

¥ Vezi Octavian Manolache, Tratat de drept comunitar, Editia a V-a, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2006, pp. 160-163.

47



e Finantarea actiunilor de cooperare economicd si
financiard cu tarile terte, a politicii externe si de
securitate comuna, a ajutoarelor de preaderare etc.
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In structura bugetului Uniunii Europene pentru 2008 sunt previzute sase tipuri de cheltuieli, dupa cum
<30
urmeaza’

Buget Cadru financiar Buget Diferenta Diferenta
CREDITE PENTRU 2007 2008 2008 2008/2007 2008-2007
ANGAJAMENTE
€9 (2) (3) 3/1) (3-1)
EUR EUR EUR % EUR
.1- CRESTERE 54 854 332 015 57 275 000 000 57 963 941 445 o 3109 609 430
ECONOMICA DURABILA 57 %
Marja - 188 941 445
- Competitivitate pentru  crestere
economicd §i ocuparea forfei de 9367 547 511 10 386 000 000 11 086 000 000 18,3% 1718 452 489
munca
Marja - 200 000 000
- Coeziune pentru crestere economica
si ocuparea fortei de munca 45 486 784 504 46 889 000 000 46 877 941 445 3,1% 1391 156 941
Marja 11 058 555

3% http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget_in_fig/syntchif 2008_ro.pdf, Comisia Europeand, Bugetul general al
Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2008, Bruxelles — Luxembourg , ianuarie, 2008, p.9.
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(2.
B> conservarea St

55 850 230 036 58 800 000 000 55 041 123 496 -1,4% - 809 106 540
GESTIONAREA RESURSELOR
NATURALE 42 311 661 000 46 217 000 000 40 876 490 000 -3,4% -1435171 000
din care: Cheltuieli de piata si plati
directe 3758 876 504
Marja 4077510 000
din care: Cheltuieli de piata si plati
directe
@3 CETATENIE,
LIBERTATE, SECURITATE $1 1443 632 099 1362 000 000 1342 877 000 -7,0% -100 755 099
JUSTITIE
Marja
- Libertate, securitate si justitie 19123 000
N 623 833 000 747 000 000 728 034 000 16,7 % 104 201 000
Cotitent Marja 18 966 000
- Cetatente 819 799 099 615 000 000 614 843 000 225,0% 204 956 099
Marja 157 000
ﬁzt. UNIUNEA EUROPEANA
CA PARTENER MONDIAL
6 812 460 000 7002 000 000 7311 218 000 7,3% 498 758 000
Marja - 70 000 000
5. ADMINISTRATIE
6977 864 032 7 380 000 000 7 283 860 235 4,4 % 305 996 203
Marja 173 139 765
6. COMPENSATII - 444 646 152 207 000 000 206 636 292 -53,5% - 238 009 860
Marja 363 708
Total credite pentru
angajamente 126 383 164 334 132 026 000 000 129 149 656 468 2,2 % 2766 492 134
Marja 3692561 532
Cheltuieli obligatorii 44234 401 352 42 385 608 666 -42% - 1848792 686
Cheltuieli neobligatorii 82 148 762 982 86 764 047 802 56 % 4615 284 820
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Cheltuieli pentru angajamente ca 1,05 % 1,05 % 1,03 %
procent din VNB
Total credite pentru plati

113 845 815 415 129 681 000 000 120 346 758 612 57 % 6500 943 197

Marja 9 650 459 388

Cheltuieli obligatorii 44 124 503 852 42393 833 666 -39% - 1730670 186
Cheltuieli neobligatorii 69 721 311 563 77 952 924 946 11,8 % 8231613383
Cheltuieli pentru angajamente ca 0,95 % 1,03 % 0,96 %

procent din VNB
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Rezultd ca bugetul pentru anul 2008 se ridica la 129,1 miliarde
EURO, reprezentand o crestere de 2,2 % in comparatie cu 2007. Cea mai
mare parte a bugetului U.E. — 45 % din totalul cheltuielilor Uniunii, va fi
alocata pentru stimularea cresterii economice §i 0 mai mare coeziune.
Agricultura va continua sa primeasca peste 40 % din totalul fondurilor
U.E. Decizia de a cheltui o suma sporitd pentru competitivitate s-a
intemeiat pe tendintele de evolutie a economiei mondiale. Totodata sunt
prevazute cheltuieli destinate conservarii §i gestionarii resurselor naturale
ale Uniunii (de 55 miliarde EURO), dezvoltarii unui spatiu european de
libertate, securitate si justitie, in domeniul cetateniei, sanatatii publice,
protectiei consumatorului, sprijinirii actiunilor pentru tineret, culturd si
comunicare, actiunilor externe, administratiei etc.

Monitorizarea evolutiei structurii bugetului Uniunii Europene,
supravegherea dinamicii situatiei bugetare §i a cuantumului datoriei
publice a statelor membre revin Comisiei. Aceasta examineazd periodic
daca disciplina bugetarda a fost respectatd si intocmeste rapoarte catre
Consiliu atunci cand apreciaza ca exista ,,risc de deficit excesiv” intr-unul
din statele membre. Consiliul poate lua decizii de aplicare a unor masuri
stabilite in dreptul european, prin care statul membru urmeaza sa se
conformeze normelor disciplinei bugetare si principiului bunei gestionari
financiare. In vederea descarcirii Comisiei Uniunii Europene asupra
executdrii bugetului, Parlamentul European examineaza darea de seama
anuald prezentata de Comisie privind conturile anului financiar precedent
si bilantul financiar referitor la activul si pasivul Comunitétii. Comisia are
obligatia de a prezenta Parlamentului sau Consiliului, la cererea acestora,
orice informatii necesare ludrii deciziei de descarcare a Comisiei asupra
executdrii bugetului.

Un pas important in fundamentarea dupa criterii de rationalitate si
echitate a bugetului Uniunii il reprezinta acordul la care a ajuns Consiliul
Uniunii Europene, In 1992, privind resursele de finantare a politicilor
interne si externe, pentru ca in anul 1999, Parlamentul European, Consiliul
si Comisia sd incheie un Acord interinstitutional asupra disciplinei
bugetare si a optimizarii procedurii bugetare. Prin acest acord este
furnizatd o perspectivd financiard pentru o perioadda mai lungd fiind
valorificat avantajul planificérii multianuale a veniturilor si cheltuielilor.
S-a creat astfel o premisa pentru eliminarea disputelor interinstitutionale
cu care s-au confruntat, dealungul deceniilor, Comunitétile si pentru
protejarea intereselor financiare ale Uniunii — implicit prin gasirea
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mijloacelor potrivite de luptd impotriva fraudei, coruptiei si a oricaror alte
activitati ilegale. In ultimii ani s-a pus un tot mai mare accent pe cadrul
financiar multianual fiind vizatd o perioada de cel putin 5 ani, stabilindu-
se valorile plafoanelor anuale ale creditelor de angajament pe categorii de
cheltuieli. Categoriile de cheltuieli corespund marilor sectoare de
activitate ale Uniunii. Cadrul financiar multianual s-a dovedit a fi util
pentru buna derulare a procedurii bugetare anuale.

3. Necesitatea si rolul cadrului financiar multianual

Respectarea principiilor anualitatii si echilibrului bugetului Uniunii
a fost pusa sub semnul intrebarii 1n anii '80 datorita faptului cé realizarea
obiectivelor politicilor institutiilor europene se materializeaza in perioade
medii i lungi (mai mari decat durata unui exercitiu financiar anual),
faptului ca, adesea, cheltuielile bugetare au depasit valorile estimate. Au
aparut astfel simptome specifice unei crize financiare cauzata de diferiti
factori, printre care:

* Previziunea asupra cheltuielilor bugetare, in special in
domeniul finantarii agriculturii, dezvoltarii rurale durabile,
orientdrii pescuitului sau In realizarea obiectivelor politicii
relative la mediu, a vizat cresterea de la an la an, in timp ce
veniturile la bugetul Uniunii au avut o tendintd de crestere mai
lenta.

= Nevoia obiectivd de crestere a cheltuielilor a fost marcata de
expansiunea fondurilor structurale, de asumarea de noi
programe de finantare a cercetdrii stiintifice, a orientarii
pescuitului, a dezvoltarii invatamantului etc., in timp ce unele
resurse bugetare au ramas constante sau chiar au scazut.

= Au crescut cheltuielile de preaderare si de sprijinire a integrarii
de noi membri in cadrul Uniunii Europene.

= TIncasarile din taxele vamale au avut o tendintid de reducere,
datoritd diminudrii schimburilor comerciale ale Uniunii cu
tarile terte.

= Urmare a politicii publice agricole la nivelul Uniunii s-a ajuns
la acoperirea nevoilor interne din productia agricola proprie sau
chiar la aparitia unor excedente pentru numeroase produse
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agricole — fapt ce a condus la diminuarea importurilor si,
implicit, la scdderea volumului prelevarilor la import.

= Veniturile provenite din TVA au avut o crestere mai lentd decat

PIB al statelor membre, implicit decat consumul din cadrul
economiilor acestora.

* Procedura bugetard anuald a generat unele dificultati

interinstitutionale (fiind vizate Parlamentul, Consiliul Uniunii
Europene, Comisia, Curtea de Conturi) in ceea ce priveste
respectarea disciplinei bugetare aferente realizarii unor
obiective strategice ale Uniunii.

Toate aceste cauze au condus catre ideea de a realiza un cadru
comunitar al perspectivelor financiare ale Uniunii, o anticipare pe termen
mediu / lung a structurii bugetului, in special a structurii de cheltuieli ale
Uniunii. Astfel se explicd semnarea de acorduri interinstitutionale intre
Parlament, Consiliu si Comisie - Incepand cu anul 1988, prin care aceste
institutii se pun de acord in privinta prioritatilor bugetare ale perioadei
urmatoare
31 stabilite in functie de obiectivele strategice ale politicilor Uniunii
Europene. Ca urmare, volumul veniturilor la bugetul Uniunii a crescut pe
masurd ce s-au extins nevoile si au aparut noi prioritati in special legate de
infrastructurd, ajutoare pentru aderarea noilor membri etc. In anul 1999,
cele trei institutii europene ( Parlamentul, Consiliul si Comisia) au semnat
Acordul interinstitutional pentru perioada 2000-2006, in cadrul Agendei
2000, fiind vizata asigurarea de conditii optime pentru promovarea si
consolidarea politicilor Uniunii. In acest sens au fost previzute finantari
pentru realizarea reformei politicii agricole comune si dezvoltarii rurale,
actiunii structurale si de coeziune, dezvoltarii politicii interne in domeniul
retelelor transeuropene, cercetarii stiintifice si inovarii, educatiei, culturii,
formarii profesionale, mediului, sprijinirii intreprinderilor mici i mijlocii
etc., cresterea cheltuielilor destinate politicii externe si de securitate
comund, limitarea cheltuielilor administrative si asigurarea unor rezerve —
in special pentru importuri si pentru situatii de urgentd, prevederea unui
plafon al cheltuielilor la rubrica Ajutorului pentru preaderare. Ponderea
cea mai mare in structura de ansamblu al cheltuielilor bugetare o au cele
destinate politicii agricole si operatiunilor structurale ale Uniunii.

' Vezi Dumitru Miron (coordonator), Economia Uniunii Europene, Luceafarul,
Bucuresti, 2002, pp. 386-390.
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Pentru a concretiza cele prezentate, se poate exemplifica modul de construire a bugetului, de planificare a
cheltuielilor prin evidentierea cadrului financiar multianual pentru perioada 2007-2013 3:

CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL iN PRETURI CURENTE
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32 http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget_in_fig/syntchif 2008_ro.pdf, Comisia Europeana, Bugetul general al Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2008, Bruxelles — Luxembourg, ianuarie, 2008, p.7.
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CREDITE PENTRU 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
ANGAJAMENTE 2007-2013
1. CRESTERE 54 405 57275 59 700 61782 63 614 66 6212 69 621 433 001
ECONOMICA DURABILA 17
Competitivitate ~ pentru  crestere 8918 10 386 11272 12388 12 987 14203 15433 85857
economica si ocuparea fortei de
munca
Coeziune pentru crestere economica 45 487 46 889 48 428 49394 50 627 52401 54 188 347414
si ocuparea fortei de munca
A= g 2
=L
CONSERVAREA §I 58 351 58 800 59252 59726 60 191 60 663 61142 418 125
GESTIONAREA RESURSELOR
NATURALE
ggn C?mi Cheltuieli de piata si plati 45759 46217 46 679 47146 47617 48 093 48 093 330 085
mrecte
ﬁs. CETATENIE,
LIBERTATE, SECURITATE SI 1273 1362 1523 1693 1889 2105 2376 12221
JUSTITIE
- Libertate, securitate si justitic 637 747 872 1025 1206 1 406 1661 7554
- Cetatenie 636 615 651 668 683 699 715 4667
= 4. UNIUNEA
v——li.. EUROPEANA CA 6578 7002 7 440 7893 8430 8997 9595 55935
PARTENER MONDIAL
-5- ADMINISTRATIE 7039 7380 7 699 8008 8334 8670 9 095 56 225
- 6. COMPENSATII 445 207 210 862
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TOTAL CREDITE DE 126 491 132 026 135 824 139 102 142 458 147 039 151 829 974 769
ANGAJAMENT

ca procent din VNB 1,06 % 1,06 % 1,05 % 1,03 % 1,01 % 1,00 % 1,00 % 1,03 %
TOTAL CREDITE DE 122 190 129 681 123 858 133 505 133 452 140 200 142 408 925 294
ANGAJAMENT

ca procent din VNB 1,02 % 1,04 % 0,95 % 0,99 % 0,95 % 0,96 % 0,94 % 0,98 %
Marja disponibila 0,22 % 0,20 % 0,29 % 0,25 % 0,29 % 0,28 % 0,30 % 0,26 %
Plafonul resurselor proprii 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 %

ca procent din VNB
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In concluzie, cadrul financiar multianual al Uniunii vizeaza

asigurarea evolutiei ordonate a cheltuielilor bugetare in limita resurselor
proprii, stabilind valorile plafoanelor anuale ale alocarilor pe categorii de
cheltuieli. Bugetul anual al Uniunii respecta cadrul financiar multianual
stabilit de Consiliul Uniunii Europene printr-o lege europeana, dupa
aprobarea Parlamentului.
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ABSTRACT. This paper starts from the assumption that the
question whether the communist nationalization of houses in
Romania was unjust has no self-evident answer, as the public
debate often seems to assume. It is a matter of rational
theoretical discussion, rather than a matter of ideological taste.
The main thrust of the argment is to show that neither a
traditional Marxist argument, nor the more sophisticated
formulations of the exploitation theory put forward by analytical
Marxists are able to provide a satisfactory moral rationale for
nationalization.

Keywords: the communist nationalization, Marxist argument, capitalism.

Voi uita si voi pierde o dimensiune centrala a vietii morale daca nu-mi voi
intelege povestea propriei vieti individuale ca incorporata in istoria tarii mele
(...) Pentru cad, daca nu o voi intelege astfel, nu voi intelege (...) pentru ce crime
ale tarii mele sunt obligat sa ofer reparatii®. (Alasdair MacIntyre)

Acest articol este dedicat evaluarii morale (si juridice, in masura
relevantei sale etice) a nationalizdrii comuniste a imobilelor. Chiar daca
raspunsul pe care 1l voi formula la intrebarea daca nationalizarea (cel putin

3 Alasdair Maclntyre, “Is Patriotism a Virtue?”, in R. Beiner (ed.), Theorizing
Citizenship, State University of New York Press, Albany, 1995, p. 224.
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asa cum a avut loc in Romania) a fost nedreapta va fi unul ferm afirmativ,
simt nevoia sd-mi exprim aici insatisfactia fatd de modul in care acelasi
raspuns a fost oferit in dezbaterea publici romaneascd de dupa 1989.%
Faptul cd nedreptatea nationalizarii a fost arareori contestatd in mod
coerent in ultimii saisprezece ani pare sa fi indus ideea cd aceastd
nedreptate ar fi de natura evidentei. Dificultatea insurmontabild a cuiva
care se multumeste insa cu astfel de certitudini intuitive este aceea cd nu
va putea da seama, intr-o manierd satisfacatoare, de incompatibilitatea
“evidentei” din primii ani ai comunismului cu “evidenta” zilelor noastre
si, probabil, cu un sir indefinit de “evidente” ale viitorului.

Prin urmare, asumptia pe care o fac este aceea ca nedreptatea
comisd prin nationalizarea proprietitilor imobiliare nu este deloc
“evidenta”, ci reprezintd un obiect adecvat al argumentatiei rationale. Nu
ne ajutd la mare lucru sd pornim de la ideea cd nationalizarea a fost
nedreaptd; vom intelege de ce doar dacd, in urma unui efort onest,
ajungem la aceastd idee. Ca prim pas al acestui efort, voi incerca sa
conturez faptele (legislatia roméana importanta in materie de nationalizare
a imobilelor). In al doilea pas, voi discuta justificarile de ordin moral, pe
de o parte, oferite In retorica regimului, iar pe de altd parte provenite din
unele dezvoltari mai sofisticate si mai recente ale teoriei marxiste a
exploatarii. Teza pe care o voi sustine va fi aceea ca aceste justificari sunt,
in cel mai bun caz, fragile.

1. Legislatia si practica nationalizarii

Drepturile de proprietate privatd, Impreund cu detinatorii lor,
reprezentau nu doar sursa teoreticd a tuturor nejunsurilor sociale in
doctrina comunista, ci si inamicul principal al primelor "batélii" purtate, in
actiunea politicd practicd, pentru construirea unei societdfi comuniste.
Aceasta viziune a fost formulatd mai mult decat explicit de catre parintii
fondatori ai teoriei politice comuniste: "1

in acest sens, comunistii pot
rezuma teoria lor in formula: desfiintarea propriettii private"™.

* Vezi anexa lucrdrii, pentru o ilustrare sugestivd: dezbaterea parlamentard asupra
proiectului legii 10.

35 Karl Marx, Friedrich Engels, Manifestul Partidului Comunist, Editura Politica, 1962, p.
14.
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Dupa dobandirea si securizarea puterii politice®®, una dintre
primele preocupari ale comunistilor romani a fost conturarea cadrului
constitutional care sa facd posibila aplicarea prescriptiei teoretice a
socializarii. Acest efort s-a materializat Tn Constitutia din 1948 a
Republicii Populare Roméne, prima constitutie comunistd a Romaniei.
Principalele norme constitutionale privind regimul proprietatii nu pareau
extrem de diferite, 1n litera lor, de prevederile analoage din constitutiile
statelor occidentale democratice. Astfel, articolul 5 precizeazd ca, in
Republica Populara Romana, "mijloacele de productie apartin sau Statului,
ca bunuri ale intregului popor, sau organizatiilor cooperative, sau
particularilor, persoane fizice sau juridice"’. Mai departe, art.8
mentioneazd cd "proprietatea particulard si dreptul de mostenire sunt
recunoscute $i garantate prin lege. Proprietatea particulard, agonisita prin
munca si economisire, se bucurd de o protectie speciald", iar art. 10
fixeazd cadrul constitutional al exproprierilor: "Pot fi facute exproprieri
pentru cauza de utilitate publicdA pe baza unei legi si cu o dreapta
despagubire stabilitd de justitie"*. Cele trei articole citate configureaza, in
dimensiunile lui principale, sistemul constitutional de referintd pentru
principalele legi ale nationalizarii, adoptate in perioada 1948-1951, Tnainte
de abrogarea de jure a constitutiei din 1948, prin adoptarea unui nou text
constitutional, in 1952%°.

3% Prin falsificarea rezultatelor alegerilor generale din 1947. Astfel de practici nu erau
insd o noutate absolutd, ele urmand o traditie a "democratiei" romanesti antebelice i
interbelice.

3 Constitutia Republicii Populare Roméane, publicatd in Monitorul Oficial nr. 87 bis din
13 aprilie 1948. Apud. Flavius Baias, Bogdan Dumitrache si Marian Nicolae, Regimul
juridic al imobilelor preluate abuziv, Vol. IlI: Legislatie si jurisprudentd, Rosetti,
Bucuresti, 2001, p. 7.

¥ Idem, p. 8. Pentru comparatie, vezi clauza exproprierilor formulati in Amendamentul
5 al Constitutiei S.U.A: “lar proprietatea privatd nu va fi preluata [de stat], pentru uz
public, fara o dreapta despagubire” sau aceeasi clauza in Constitutia de azi a Romaniei:
“Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit
legii, cu dreapta si prealabila despagubire” (art. 44, alin.3).

%" Pentru o analizd a constitutiilor comuniste din perioada 1948-1989, vezi Eleodor
Focseneanu, Istoria Constitutionalda a Romdniei: 1859-1991, Humanitas, Bucuresti,
1992, in special cap. VIII.
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Printre legile succesive ale nationalizarii, de interes pentru discutia
de fata este in primul rand Decretul nr. 92/ 1950%. Importanta sa speciala
este datd de faptul cd marea majoritate a nationalizarilor proprietatilor
imobiliare au fost realizate in baza acestui decret, iar procedurile
restitutive aplicate dupa 1989 au vizat, inainte de toate, rectificarea starilor
de lucruri considerate nedrepte ce au rezultat din aplicarea sa*'. Articolul 1
al decretului hotardste ca, "pentru intarirea si dezvoltarea sectorului
socialist Tn economia RPR", "pentru asigurarea unei bune gospodariri a
fondului de locuinte supuse degradarii din cauza sabotajului marei
burghezii (...)" si "pentru a lua din mana exploatatorilor un important
mijloc de exploatare", se nationalizeazd urmatoarele categorii de imobile:

"l) Imobilele cladite care apartin fostilor industriasi, fostilor

mogsieri, fostilor bancheri, fostilor mari comercianti si celorlalte

elemente ale marei burghezii.

2) Imobilele cladite care sunt detinute de exploatatorii de locuinte

3) Hotelurile cu intreg inventarul lor.

4) Imobilele in constructie, cladite in scop de exploatare, care au

fost abandonate de proprietarii lor, precum si materialele de

constructie aferente oriunde s-ar afla depozitele

5) Imobilele avariate sau distruse de pe urma cutremurului sau a

razboiului, cladite in scop de exploatare si ai caror proprietari nu s-

au ingrijit de repararea sau reconstructia lor".

Extrem de importante, mai ales pentru intelegerea jurisprudentei
tribunalelor interne si a CEDO de dupa 1989 (vezi infra, cap. 4), sunt si
urmatoarele doua articole:

“ Decretul nr. 92/1950 pentru nationalizarea unor imobile, publicat In Buletinul Oficial
nr. 36 din 20 aprilie 1950. Text reluat integral in Flavius Baias, Bogdan Dumitrache si
Marian Nicolae, op. cit., pp. 35-37.

I Decretul 92/1950 nu este insd singurul a cdrui aplicare a rezultat in nationalizri ale
proprietatilor imobiliare, a caror restituire a fost vizatd prin legislatia si jurisprudenta
post-comunistd. El reprezintd insd "forma paradigmatica" a unui sir de acte normative,
care incepe inca inaintea instaurdrii regimului comunist cu Legea Nr. 139/1940 asupra
rechizitiilor, continud cu Legea Nr. 312/1945 pentru urmdrirea §i sanctionarea celor
vinovati de dezastrul tarii sau de crime de razboi, cu celebra Lege Nr. 119/1948 pentru
nationalizarea intreprinderilor industriale, bancare, de asigurari, miniere i de transporturi
si cu o serie de acte normative de mai micd importantd, procesul derulandu-se pana catre
sfarsitul anilor 1970 (de exemplu, Legea Nr. 58/1974 privind sistematizarea teritoriului si
localitatilor urbane si rurale).
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"Art.IL. Nu intra in prevederile decretului de fatd si nu se nationalizeaza
imobilele proprietatea muncitorilor, functionarilor, micilor meseriasi,
intelectualilor profesionisti si pensionarilor.

Art. III. Imobilele nationalizate trec in proprietatea Statului ca bunuri ale
intregului popor, fard nicio despagubire si libere de orice sarcini sau
drepturi reale de orice fel"

Doud precizari meritd a fi facute, cred, in incheierea discutiei
despre cadrul juridic al nationalizdrilor. Prima porneste de la o distinctie,
uzuala In dreptul constitutional, intre constitutia "scrisd" si cea "vie" (cu
alte cuvinte, intre setul de reguli constitutionale formale si cele care
opereaza de facto, incluzand aici atitudinea actorilor fata de textele legale).
Diferenta intre cele doud forme, in cazul legislatiei inceputurilor perioadei
comuniste din Romania (precum si a procedurilor de aplicare a acesteia)
este substantiala. Atitudinea autoritatilor comuniste "de Inceput" a fost
adesea aceea de a vedea un simplu moft moral in respectarea propriilor
legi. Consecinta practica a acestei atitudini a fost aceea ca multe dintre
nationalizari au fost efectuate nu in conformitate cu legea, ci in legatura
cu ea. Astfel, o parte dintre imobilele nationalizate nu apartineau nici
uneia dintre cele cinci categorii prevazute in decret. Ba mai mult, o
categorie semnificativd a imobilelor au fost nationalizate cu incdlcarea
flagrantda a articolului II, ele aflandu-se, iIn momentul nationalizarii, in
proprietatea intelectualitdtii urbane, a pensionarilor sau chiar a
muncitorilor*?. O complicatie suplimentard provine din faptul ci un numar
considerabil imobile®® au fost preluate de stat doar de facto, in absenta
oricarui titlu legal valabil emis fie de o curte judecidtoreascd, fie de
autoritatile locale in conformitate cu prevederile Decretului 92/1950.
Distinctia Intre imobilele preluate cu fitlu si cele preluate fara titlu este
cruciala pentru intelegerea dezbaterilor juridice generate in jurisprudenta
si pentru evaluarea lor morala.

* Este destul de putin cunoscut azi, spre exemplu, faptul ci majoritatea caselor din zona
Primaverii, consideratd principalul cartier rezidential de lux al Bucurestiului
contemporan, apartincau 1Inainte de nationalizare muncitorilor si functionarilor
Companiei de Gaze si Electricitate. De asemenea, Cartierul Domenii, situat intre
bulevardul 1 Mai si Arcul de Triumf, era considerat un cartier muncitoresc ieftin. Din
pacate, nici in aceasta privinta nu sunt disponibile statistici semnificative.

* Dupa unii autori, chiar majoritatea lor (cf. Flavius Baias, Bogdan Dumitrache si Marian
Nicolae, Regimul juridic al imobilelor preluate abuziv,Vol. I: Legea Nr. 10/2001
comentata si adnotatd, Rosetti, Bucuresti, 2001, p. 45).
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A doua precizare vizeazd validitatea constitutionala a textului
Decretului 92 ca atare (independent de "elasticitatea" aplicarii lui), in
conditiile in care acesta se afla, din cel putin trei motive, in contradictie
flagranta cu prevederile constitutionale in vigoare la data emiterii sale (a
fost emis de cabinet, si nu de puterea legislativa; dintre cele cinci categorii
de imobile, abia doua daca pot fi descrise, adoptand o atitudine
“caritabild”, ca "mijloace de productie"; nationalizarea fara proceduri de
compensare violeazd direct clauza constitutionald a exproprierilor, asa
cum ¢ formulatd in art. 10 al constitutiei din 1948). Validitatea legald a
decretului a fost contestatd in mod repetat, dupa 1989, la Curtea
Constitutionala, care si-a declinat de fiecare datd competenta, un sir de
decizii care au starnit destule controverse printre juristi.**

2. Nationalizarea si teoria marxista a exploatarii

“Argumentul marxist traditional®

Un argument important Tmpotriva tezei potrivit careia
nationalizarea proprietatilor imobiliare din perioada comunistd ar fi
nedreaptd poate fi construit in contextul traditiei marxiste*®. Concluzia
unui astfel de argument nu este, asa cum se intdmpld in cazul
pozitivismului juridic, aceea cd natura morald a nationalizarilor este
insondabild, ci mai curdnd aceea cd nationalizarea a fost dreapta (prin
urmare, starea de lucruri rezultata din nationalizare este la randu-i dreapta,
deci regula rectificdrii "nedreptdtilor trecute" nu se aplica aici).
Argumentul marxist, intr-o primd forma comund §i reprezentativa atat
pentru retorica regimurilor marxiste, cat si pentru presupozitiile de ordin
mai abstract ale formuldrile intalnite in decretul de nationalizare, s-ar
desfasura in felul urmator:

* Vezi idem, pp. 75-77 si, de asemenea, infia, cap. 4.

* Expresia este utilizata de G.A. Cohen in “The Labor Theory of Value and the Concept
of Exploitation”, Philosophy and Public Affairs, vol. 8., no. 4, 1979, p. 342.

% Asa cum observa profesorul Adrian Miroiu, este irelevant dacd acest argument
reprezintd, stricto sensu, o interpretare corectd a teoriei lui Marx (vezi Adrian
Miroiu,op.cit., p. 290). Totusi, pentru sustinerea tezei cd respingerea de catre Marx a
proprietatii private se bazeaza pe o teorie morala a exploatarii, vezi spre exemplu George
Benkert, "Freedom and Private Property in Marx", Philosophy and Public Affairs, vol. §,
no. 2, 1979.
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"(...) bunurile vizate de actele de nationalizare Tncorporau munca depusa
de clasele exploatate, dar care a fost apropriatda de catre proprietarii
mijloacelor de productie in schimbul pretului fortei de munca. Or, desigur
ca acesta e un caz cat se poate de evident de exploatare a muncii altuia. lar
exploatarea este inacceptabild din punct de vedere moral. Ca urmare,
nationalizarea este un act corect din punct de vedere moral, caci repard o
nedreptate: inechitdti trecute sunt reparate prin aceea ca bunurile sunt
redate proprietarilor lor legitimi — cei care au depus munca pentru crearea
lor."*

In paranteza fie spus, acesta este tipul de justificare ce pare si fi
fost avut in vedere de cabinetul care a adoptat decretul 92/1950. Doua
dintre motivele nationalizarii, asa cum sunt ele formulate in preambulul
decretului, trimit cu gandul la argumentul marxist. Astfel, nationalizarea ar
fi fost necesara "pentru asigurarea unei bune gospodariri a fondului de
locuinte supuse degradarii din cauza sabotajului marei burghezii (...)" si
"pentru a lua din mana exploatatorilor un important mijloc de
exploatare”48. Cat de constrangator poate fi Tnsd un asemenea argument?

Raspunsul pe care il voi sugera aici este ca argumentul marxist al
exploatarii este deficitar, Intrucat fundamentele sale conceptuale sunt
nesatisfacatoare. Mai concret, argumentul moral al exploatarii se bazeaza
pe o interpretare economicd ce asuma, ca punct de pornire, o teorie
obiectivistd a valorii (teoria "valorii munca")*. Conform acestei teorii,

47 Adrian Miroiu, op. cit., p. 290. Sunt de notat, poate chiar ca o ironie istorica,
similaritatile dintre argumentul marxist in favoarea nationalizérii, astfel formulat, si
argumentele invocate adesea in sprijinul restitutiei. Ambele vizeazad rectificarea unor
nedreptati trecute, iar procedura rectificativa este aceea a redarii unor categorii de bunuri
catre proprietarii lor "legitimi". Desigur, diferentele importante apar in intelegerea
"nedreptatilor trecute" i a conceptului de "proprietar legitim".

* Flavius Baias, Bogdan Dumitrache si Marian Nicolae, op. cit., vol. 2, p. 35.

* In cele ce urmeaza, voi incerca si prezint o versiune schematici a ceea ce Adrian
Miroiu a numit "negarea tare" a teoriei exploatarii, bazatd pe "o interpretare liberald a
abordarii marginaliste din economie" (Adrian Miroiu, op. cit., p. 291). Nu voi intra insa
in detalii prea amanuntite, deoarece chestiunea plauzibilitatii teoretice a viziunii marxiste
este una extrem de larga, ce ar merita o discutie separata. Cum obiectivul meu aici nu este
de a analiza critic marxismul, ci doar de a trece in revista cateva dintre argumentele
impotriva ideii ca nationalizarea a fost nedreaptd, ma voi multumi sa indic raspunsul in
linii extrem de generale. Pentru discutii critice detaliate ale teoriei marxiste, vezi de
exemplu Ludwig von Mises, Socialism: An Economic and Sociological Analysis, Liberty
Classics, Indianapolis, 1981; Karl Popper, Societatea deschisa si dugmanii ei, vol. II,
Humanitas, Bucuresti, 1996; Friedrich Hayek, Drumul catre servitute, Humanitas,
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valoarea economica a unui bun este o functie a volumului (si/sau a tipului)
de munca Tnmagazinat in efortul de producere a respectivului bun. Cei
care presteazd munca sunt angajatii, prin urmare ei sunt cei care produc
integral valoarea bunului. Dupa scaderea pretului fortei de muncd (a
salariilor) si a costurilor de productie, diferenta ce raimane este apropriata
in mod ilegitim de proprietarul mijloacelor de productie (capitalistul,
angajatorul), care nu are nici o contributie la procesul prin care bunul isi
dobandeste valoarea.

Ceea ce scapd din vedere acest argument, in primd instanta, este
corelatia existentd pe piata muncii intre ratele salariilor si productivitatea
marginald a muncii. Astfel, retributia angajatilor este dependentd de
utilitatea marginala a muncii pe care o depun. Procesul de productie, 1nsa,
nu presupune doar munca. Presupune, de asemenea, obiectele cu ajutorul
carora care este exercitatd munca si cele asupra carora este ea exercitatd
("mijloacele de productie" sau "bunurile de capital"), care reprezintd o
prima fateta a contributiei angajatorului la procesul de productie. O a doua
fatetd, chiar mai importantad, este datd de asumarea deciziilor
antreprenoriale sau manageriale, echivalenta cu suportarea costurilor de
risc (inclusiv cele legate de inovatie) in conditia universald a incertitudinii
cu privire la evolutia viitoare a pietei (a ierarhiilor de preferinte ale
consumatorilor). Astfel, angajatorul participd in doud moduri decisive la
procesul de productie: prin mijloacele de productie si prin deciziile
manageriale. Aproprierea profitului poate fi reconstruitd mai adecvat ca un
fel de retributie pentru aceastd participare, mai curand decét ca o forma de
exploatare. Daca obiectia pe care am schitat-o este corectd, ceea ce am
putea pastra, in termenii lui Nozick, ar fi "punctul de vedere ca
exploatarea marxiand este de fapt exploatarea lipsei de intelegere a

economiei de citre oameni"™’.

Alte teorii (marxiste?) ale exploatarii
Fragilitatea extrema a teoriei valorii-munca si, implicit, a celorlalte

segmente ale viziunii marxiste fundamentate pe aceasta (teoria exploatarii
si teoria preturilor de echilibru) nu a putut fi ignoratd de autorii marxisti

Bucuresti, 1993; Valentin Muresan, Apusul unei filosofii, Alternative, Bucuresti, 1995.
Pentru analiza criticd a argumentului exploatarii, vezi Robert Nozick, Anarhie, stat si
utopie, Humanitas, Bucuresti, 1997, pp. 299-317.

3% Robert Nozick, op.cit., p. 317.
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lucizi. Probabil cé cel mai important efort de imunizare a marxismului fata
de obiectiile venind dinspre o teorie economica subiectivd a valorii a fost
cel realizat in anii *70 si *80 de membrii scolii “marxismului analitic”.”!
Strategia teoretica adoptatd de marxistii analitici a fost aceea de a admite,
pe de o parte, ca teoria valorii-muncad este eronata (sau irelevanta) si, pe de
altd parte, de a incerca si ofere teoretizari alternative’ pentru zonele care,
in mod traditional, erau dependente de aceastd teorie. De interes pentru
discutia noastrd sunt reformuldrile alternative ale argumentului
exploatarii>.

O incercare elocventa de respingere a teoriei valorii-munca si de
delimitare a conceptului de exploatare fata de aceasta ii apartine lui G.A.
Cohen, intr-un articol publicat in 1979°°. Teza lui Cohen este aceea ci
“relatia dintre teoria valorii-munca si conceptul de exploatare este una de
irelevanta reciproca. Teoria valorii-munca nu oferd o baza adecvata pentru
acuza de exploatare pe care o aduc marxistii la adresa capitalismului, iar
fundamentul real al acuzei este ceva mult mai simplu (...)"

In caracterizarea oferitd de Cohen, “teza centrald a teoriei valorii-
munca este aceea ca magnitudinea valorii este determinata de timpul de
munca socialmente necesar” adica, intr-o formulare mai precisa, aceea ca
“valoarea de schimb a unei marfi variaza in mod direct si uniform cu
cantitatea de timp de muncd necesard pentru a o produce in conditii
standard de productivitate™®. Meritd si observdm in acest punct o

>! Printre care, cel putin in acea perioadd, se numarau Jon Elster, G.A. Cohen sau John
Roemer.

32 Alternative la viziunea marxista traditionala, asociata in mod obisnuit cu Marx. Efortul
autorilor mentionati nu este unul de natura exegetica; rezultatul este adesea o teorie care
nu mai are prea multe puncte comune, in litera ei si la nivel de detalii, cu marxismul
“ortodox”, dar care are pretentia de a pastra linia de fortd a doctrinei marxiste,
abandonand in acelasi timp segmentele “vulnerabile”.

> Vezi, de exemplu, G.A. Cohen, op. cit si, de asemenea, “Marx’s Dialectic of Labor”,
Philosophy and Public Affairs, vol. 3. no. 3, 1974; “Are Workers Forced to Sell their
Labor Power?”, Philosophy and Public Affairs, vol. 14, no. 1, 1985; Jon Elster,
“Exploring Exploitation”, Journal of Peace Research, vol. 15, no. 1, 1978; John Roemer,
“Property Relations vs. Surplus Value in Marxian Exploitation”, Philosophy and Public
Affairs, vol. 11, no. 4, 1982; “Exploitation, Alternatives and Socialism”, The Economic
Journal, vol. 92, no. 395, 1982.

3 “The Labor Theory of Value and the Concept of Exploitation”. De acum, citat ca “The
Labor Theory”.

>3 Idem, p. 338.

%% Tbid, p. 339.
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diferentd importantd fatd de intelegerea traditionald a valorii-munca:
valoarea obiectului x nu mai este aici dependenta de cantitatea de munca
inmagazinatd in producerea lui x, ci de timpul de munca necesar pentru a
produce acum un obiect similar lui x, in conditiile productivitatii medii a
muncii din prezent.

Un “presupus corolar” marxist al teoriei valorii-munca este “teoria
plusvalorii-munca” (labor theory of surplus value).’ Observatia de
pornire este aceea ca munca, la randul ei, este o marfa; prin urmare, va
avea o valoare, care este de asemenea determinatd de timpul de munca
socialmente necesar producerii ei. Dar valoarea puterii de munca (a unui
lucrator) este, in teoria marxista, aceeasi cu valoarea mijloacelor de
subzistentd necesare sustinerii acelui lucritor’. Problema este insd ci
timpul muncit de un lucrator pentru dobandirea mijloacelor de subzistenta
reprezintd doar o fractiune din timpul total pe care acesta il petrece
producand (cu alte cuvinte, salariul primit nu reprezintd o “oglindire” a
valorii pe care lucrdtorul o creaza, ci doar al unui segment al acestei
valori). Diferenta dintre cele doud (plusvaloarea) este, in capitalism,
apropriata de cdtre proprietarii mijloacelor de productie, “exploatarea”
fiind termenul tehnic ce desemneaza aceastd apropriere. “Rata exploatarii”
este definitd ca raportul dintre plusvaloare si “capitalul variabil”
(cheltuielile salariale).” Desi “rata exploatarii” este vazutd de unii autori
marxisti ca un concept pur stiintific, caruia nu 1i este atasat un continut
moral®, multi altii vor sustine teza (1) potrivit cireia unul dintre

37 Cf. ibid., p. 340.

58 Exista, evident, diferente de la o societate la alta in aceasta privinta, deoarece cantitatea
“socialmente necesard” poate sd varieze cu productivitatea. Astfel, daca pentru
muncitorul nord-coreean ar putea fi vorba despre un bol de orez si o colibd de bambus,
pentru muncitorul din UE “subzistenta” va insemna, in mod tipic, mult mai mult.

% Cf. “The Labor Theory”, p. 341. Desigur, “rata exploatarii” poate fi utilizatd pentru a
determina “intensitatea” exploatarii la nivel micro (intr-o companie) sau macro (la scara
unei societati).

0 Vezi, pentru aceasta interpretare, Allen Wood, “The Marxian Critique of Justice”,
Philosophy and Public Affairs, vol. 1, no. 3, 1972. Dupa Wood, intregul proces este unul
fara implicatii morale, deoarece aproprierea plusvalorii de catre capital nu ar implica nici
un schimb nedrept: “Capitalistul a cumparat o marfa (puterea de munca) si a platit
integral valoarea ei; utilizand, exploatand aceastd marfa, el creazd o valoare mai mare
decat cea cu care pornise. Acest surplus ii apartine; niciodatd nu a apartinut altcuiva, si nu
datoreaza nimanui nici un penny pentru el” (pp. 262-263). “Exploatarea” ar fi un concept
total lipsit de continut moral, sensul sau fiind, in teoria marxista astfel reconstruita, mai
curand apropiat de cel dintr-o expresie de tipul “exploatare miniera”. Astfel, “oricum ar
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temeiurile solide pentru rasturnarea capitalismului este acela ca regimul
capitalist este unul al exploatarii, iar exploatarea ar fi in sine nedreapta.
Unul dintre obiectivele principale ale demersului lui Cohen, pentru
atingerea caruia desfagsoara un impresionant arsenal argumentativ, este
acela de a ardta ca (1) este independenta atat de teoria valorii-munca, cat si
de cea a plus-valorii munca. Strategia utilizata va fi aceea de a porni de la
un argument al exploatdrii traditional, bazat pe teoria valorii-munca, si de
a ardta ca aceeasi concluzie poate fi atinsa substituind premisele cu
“adevaruri simple” care nu implica aceasta teorie.
Argumentul marxist traditional este formulat de Cohen astfel:
“(2) Munca si doar munca creaza valoare.
(3) Lucratorul primeste valoarea puterii sale de munca.
(4) Valoarea produsului este mai mare decat valoarea puterii sale
de munca.
(5) Lucatorul primeste mai putina valoare decat creaza.
(6) Capitalistul primeste restul de valoare.
(7) Lucratorul este exploatat de cétre capitalist.
In acest argument, premisa (2) provine din teoria valorii-munca,
pe cand (3), (4) si (6) din teoria plusvalorii-munca. Dar “teoria plusvalorii-
munca nu este necesard pentru cerinta morald pe care o ridicd marxistii
atunci cand spun despre capitalism ca este exploatator. Nu conteaza ce
anume explica diferenta dintre valoarea pe care o produce lucratorul si
valoarea pe care o primeste, ceea ce conteazd este doar ca existd o
diferent,:ét.”62 Pentru a demonstra acest lucru, Cohen propune inlocuirea
premiselor provenite din teoria plusvalorii-munca cu “truismul” (8), intr-
un argument (“Argumentul Marxist Simplu”) care va lua forma urmatoare:
“(2) Munca si doar munca creaza valoare.
(8) Capitalistul primeste o parte din valoarea produsului.
(5) Lucratorul primeste mai putind valoare decat creaza.
(9) Capitalistul primeste o parte din valorea creata de lucrator.

9961

considera Marx capitalismul, nu pare sa il considere nedrept”. (p. 244). Multi autori
marxisti (nu e clar daca si Marx) sunt de acord cu Wood ci, deoarece dreptatea nu este o
valoare marxista, condamnarea capitalismului nu poate fi bazata pe un argument moral, ci
doar pe considerente “tehnice”, “stiintifice”.

1 Cohen, “The Labor Theory”, p. 342. Cum argumentul este reluat aici intr-o forma
rezumata, fard a mai analiza in detaliu unii dintre pasii intermediari, indicii numerici ai
propozitiilor nu corespund cu cei din textul lui Cohen.

52 1dem, p. 344.
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(7) Lucratorul este exploatat de capitalist.”63

Chiar dacad argumentul nu mai pare a fi dependent, in aceasta
formulare, de teoria plusvalorii-munca, raméne premisa (2), care este
consideratd in mod uzual ca provenind din teoria valorii-munca. Teza
“neortodoxa” a lui Cohen este nsa ca teoria valorii-munca nu antreneaza
logic (2); ba mai mult, din teoria valorii-munca ar rezulta ca (2) este falsa.
Aceasta consecintd decurge din diferenta (mentionatd mai sus) fatd de
intelegerea traditionald a valorii-munca. Astfel, daca teoria valorii-munca
este adevarata, atunci timpul petrecut in trecut pentru a produce obiectul x
este irelevant din perspectiva valorii lui x. Singura dimensiune care
conteaza este cea a timpului de munca necesar pentru a produce (un obiect
similar cu) x 1n prezentul in care incercam sa explicam valoarea lui x.
Pentru a ilustra acest punct, Cohen recurge la un exemplu®. Si ne
imaginam ca existd un bun x (“mana cereasca”) care era in trecut produs
de oameni, prin munca. La un moment ¢, intervine un eveniment care face
ca munca sa nu mai fie necesara pentru producerea lui x (de exemplu,
Dumnezeu pune mana la dispozitia oamenilor in cantitdti superabundente
sau “paradisiace’). Care este valoarea stocurilor din x produse anterior si
inca existente la momentul 7 ? Daca teoria valorii-munca este adevarata,
valoarea acestor stocuri va fi 0 (timpul de munca socialmente necesar
pentru producerea lui x dupd ¢ este 0), in ciuda cantititii de munca
inmagazinate initial in producerea lor. Astfel, rezultd ca, “daca teoria
valorii-muncd este adeviratd, atunci munca nu creazd valoare.”®

Aceastd reconstructie a teoriei-valorii muncd are cu sigurantd
virtutea cd o imunizeaza In bund masura fata de criticile “imediate” si
brutale, de tipul: “aceasta teorie are implicatii absurde, cum ar fi aceea ca
o masind produsa cu o tehnologie ineficientd, intr-un timp indelungat, este
mai valoroasa decat una produsa eficient, cu efort minim”. Dar, sustine
Cohen, teoria valorii-munca este falsa chiar si in versiunea “stricta”. Este
evident ca existd o multime de lucruri care determind valoarea (de schimb)

5 Ibid., p. 344.

5 Tbid, p. 345.

5 Ibid., p. 346 (italicele lui Cohen). E important si tinem minte cd in toatd aceastd
discutie prin “valoare” se intelege, In jargon marxist, “valoare de schimb”.
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a bunurilor, 1n afara timpului de munca socialmente necesar: de exemplu,
preferintele agentilor, puterea lor de negociere®® etc.

Dar, daca teoria valorii-munca este, riguros vorbind, eronata, mai
este posibilda formularea unui argument al exploatarii? Dupa Cohen,
argumentul “real” poate fi formulat abia acum, dupd ce am devenit
congtienti de acest lucru. El nu se va mai baza pe (2), ci pe un “adevér
destul de evident” (fairly obvious truth)®’, care este adesea confundat cu o
versiune a teoriei valorii-muncd. Acest adevar ar fi ca lucratorii nu creaza
valoare, ci lucruri care au valoare. Astfel, temeiul corect al acuzei de
exploatare adusa capitalismului “nu este acela conform caruia capitalistul
primeste o parte din valoarea produsa de muncitor, ci acela ca primeste o
parte din valoarea a ceea ce produce muncitorul. Fie ca ar produce sau nu
valoare, muncitorii produc produsul, adica ceea ce are valoare. Si nimeni
altcineva nu o face.”®® Asumptia pe care trebuie sa o acceptdm pentru a
putea vorbi despre exploatare (si pe care Cohen o face explicitd) este insa
aceea ca “lucratorii, in cel mai larg sens posibil, sunt singurele persoane
care produc ceva ce are valoare, iar capitalistii nu sunt lucratori in acest
sens.”® Astfel, “argumentul real al exploatirii” ar lua forma urmatoare:

“(10) Lucratorul este singura persoana care creaza produsul, adica
ceea ce are valoare.

(8) Capitalistul primeste o parte din valoarea produsului.

(11) Lucratorul primeste mai putina valoare decat valoarea a ceea
ce creaza.

(12) Capitalistul primeste o parte din valoarea a ceea ce creaza
lucratorul.

(7) Lucratorul este exploatat de capitalist.

Desi efortul lui Cohen de a delimita (cu destul respect si blandete,
merita totusi sa observam) argumentul exploatarii de teoria valorii-munca
este remarcabil, rezultatul final al demersului sau este, cred, departe de a fi
satisfacator. Punctul crucial al “argumentului real al exploatarii”, de a
carei acceptare depinde modul in care ne vom raporta la acest argument,

5570

% Desi aceasta concesie este o cedare in fata economieie marginaliste, ea nu e chiar o
capitulare (nu merge pana la a admite ca preferintele agentilor sunt suficiente pentru a
avea o teorie completd a valorii, In sens economic).

57 Cohen, “The Labor Theory”, p. 353.

5 Ibid., p. 354.

% Ibid., p. 354.

" Ibid., p. 356
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este fard indoiala (10). Cohen anticipeaza posibilitatea ca cineva sa ridice
obiectia “mai pertinentd ca (...) detindtorii capitalului, prin postura lor,
indeplinesc functii productive importante, riscandu-si capitalul, luand
decizii investitionale si asa mai departe. Dar, fie ca acest lucru ar fi sau nu
adevarat, el nu implicd faptul ca ei ar produce ceva in sensul distinct si
important la care ne referim aici.””" Distinctia pe care o propune Cohen
este cea intre activititi productive (productive activities) si activitati de
producere (producing activities)'*. Proprietarii mijloacelor de productie
participd la prima categorie, dar nu si la cea de-a doua, care ar fi singura
relevanta din perspectiva exploatarii.

Desigur, nimeni §i nimic nu ne Impiedicd sd operdm o astfel de
distinctie. Ea poate surprinde diferente subtile intre roluri diferite jucate de
personaje diferite intr-un proces productiv complex. Este neclar nsd de ce
doar cel de-al doilea tip de activitdati ar fi relevant (moral?) pentru
argumentul exploatdrii. Da, faptul cd ti-am imprumutat (sau Inchiriat)
undita cu care pescuiesti nu este suficient pentru a putea spune, intr-un
sens foarte riguros, cd eu sunt “pescar” sau “producator de peste”. Nimeni
nu va nega ca, intr-un sens brut, “pescarul” este o persoana care face
activitatea de a pescui, asa cum “producator” este cineva “care produce”.
De ce ar fi insd acest sens “distinct si important”? De ce faptul ca
pescuiesti cu undita mea ar face suspect din punct de vedere moral un
acord intre noi (asumam aici ca reciproc voluntar) prin care te obligi sa-mi
cedezi o parte din pestii prinsi (din ceea ce “produci”)? La urma urmei,
esti pescar doar pentru cd ti-am cedat (conditionat, recunosc) accesul la
unditd. Este aceasta relatie una de exploatare? Nu cred cd in vreunul dintre
sensurile uzuale ale termenului. Cohen nu ne ofera un argument moral
pentru a ne convinge cd, dacad 1i acceptdm distinctia intre cele doua
categorii de activitati, vom fi constrinsi sd acceptam cd doar cele de
producere sunt relevante pentru ideea de exploatare. Dar formularea
distinctiei este la rdndu-i subredd. Ea asuma o viziune extrem de simplistd
despre procesele de productie si despre ce inseamnd cd obiectul x a fost
produs de agentul y. Daca acceptam acesata viziune, atunci putem observa
cd, in afara lucratorilor, la procesul de producere in sensul lui Cohen mai
participa masinile (ba chiar, tot mai mult, masinile devin importante
pentru activitdtile de producere, In timp ce “lucratorii” tind sa se refugieze
in cele productive). Rezulta oare de aici ca masinile pot formula pretentia

" Ibid., p. 355.
2 Ibid., p. 355.
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morald ca sunt exploatate si ca singura solutie este o revolutie care si
inlocuiasca ordinea sociald existentd cu alta? Putin probabil, desi acesta
este un scenariu care a inflacarat imaginatia multor autori de literatura SF.
Dar, chiar daca obiectia anterioara ar fi neintemeiata si activitatile
de producere ar fi singurele relevante, existd cel putin un mod in care
detinatorii de capital participa la aceste activititi. In cel mai rau caz, ei iau
parte la producerea lui x prin decizia de a produce x. Capitalul reprezinta
un stoc de resurse care poate fi alocat in utilizari alternative. Un proprietar
de fabrica de textile, de exemplu, ar putea lua decizia de a produce o
multime de bunuri diferite. Resursele monetare, de asemenea, le-ar putea
aloca, sd spunem, pentru a achizitiona utilaje noi, pentru a asigura
programe de fraining pentru angajati, sau pentru o vacanta fabuloasa in
Hawaii. Proprietatea pe care o au Insa bunurile de capital (ca si oricare alte
bunuri) este aceea ca sunt rare (nu pot fi folosite in oricate utilizari
alternative fard a se epuiza). Decizia cu privire la care dintre utilizarile
alternative ale capitalului urmeaza sa fie pusa in practica este parte a
activitatii de producere, in sensul distinctiei lui Cohen (nu este
echivalenta, pur si simplu, cu a oferi lucratorului materia prima si uneltele
cu care sa producd), si nu doar a celei productive. lar aceasta decizie nu
este luatd, cel putin in situatiile tipice, de lucratori, ci de detinatorii
capitalului, deci lucritorul nu este singura persoana care creaza produsul.”
Prin urmare, (10) este falsa, iar “argumentul real” al exploatarii cade.
Incercarea lui G.A. Cohen de a salva teoriei exploatirii prin
inlocuirea premisei potrivit careia doar munca este cea care creaza valoare
cu “(10) Lucratorul este singura persoana care creaza produsul, adica ceea
ce are valoare” nu reprezinta, dupa cum am vazut, o reusitd, din doud
motive principale”: argumentul potrivit caruia “doar” lucratorul (nu si
capitalul) participa la crearea produsului “valoros” este neconvingator
(deoarece se bazeaza pe o distinctie a carei relevantd teoreticd este

7 Cineva ar putea formula contra-obiectia ci argumentul acesta nu se aplicd intr-o
societate comunistd, in care lucrdtorul este si detinatorul capitalului. Oricat de bine ar
suna posibilitatea acestei dedubldri radicale a persoanei, societdtile comuniste reale au
operat mai curand dupa principiul ca lucratorii trebuie sa ramana lucratori, sau chiar mai
putin de atat. In practicd, participarea strungarului sau a tractoristului de rand la deciziile
investitionale §1 mangeriale era extrem de palida.

™ Mai existd un aspect straniu: strategia lui Cohen este de a inlocui intr-un argument
propozitii provenite dintr-o teorie (chiar daca gresitd) cu “adevaruri destul de evidente”
care, In paranteza fie spus, nu sunt atat de evidente. Astfel de optiuni sunt adesea suspecte
teoretic.
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indoielnicd) si, in plus, singurul sens in care (10) ar putea fi adevarat
asumd o viziune extrem de simplistd s1 “fizicd” a “creatiei” sau
“productiei”.

O altd reformulare a teoriei exploatarii care nu face apel la
valoarea-munci a fost oferitd de Jon Elster.”” Daca obiectivul lui Cohen
era cel de a imuniza un concept marxist al exploatarii fatd de obiectiile
venite dinspre economia marginalista prin gdsirea unei cdi de a le eluda,
Elster preferd strategia de a confrunta aceste obiectii, dintr-o perspectiva
de inspiratie marxistd.”® Astfel, distinctia de la care porneste argumentul
este cea intre teoria marxistd a exploatarii si cea provenita din economia
neoclasica.

Exploatarea marxista ilustreaza ideea ca lucratorul primeste (ca
salariu), mai putin decat valoarea medie a produsului sdu (prin urmare nu
se bucurd “In totalitate” de fructele muncii sale), iar diferenta dintre cat
produce si cat primeste nu poate fi justificatd prin apel la criteriul nevoilor.
Pe de alta parte, insd, capitalismul nu este omogen in spatiu si timp; prin
urmare; “existd tot atitea variante ale teoriei ca §i aranjamente
institutionale care definesc drepturile si obligatiile proprietarilor-
nelucritori si ale lucritorilor-neproprietari.””’ lar teoria marxistd
traditionala nu reuseste sd explice In mod satisfacator exploatarea intr-un
sistem capitalist modern.

Ceea ce este ciudat in tratarea de cdtre Marx si de catre traditia
marxista a capitalismului industrial, observa Elster, este faptul ca aceasta
nu face apel la ideea de maximizare a profitului, altfel decat in sensul brut
cd proprietarii capitalisti urmdresc profitul. Mai precis, marxismul
traditional asumd ideea foarte fragila (ba chiar empiric falsda in marea
majoritate a cazurilor) a coeficientilor ficsi pentru randamentul diversilor
factori de productie. Consecinta acestei asumptii este cd “producatorii nu
mai au de optat intre diverse combinatii ale inputului, iar lucratorii nu au
de optat intre diverse manunchiuri de marfuri. Daca astfel de optiuni ar fi
admise, atunci teoria valorii-muncd nu ar mai putea fi sustinuti’®,
deoarece ar fi evident ca optiunile agentilor (la un nivel mai fundamental,

> Elster, “Exploring Exploitation”.

6 “De inspiratie”, deoarece conceptul exploatarii la care ajunge Elster nu mai este, o
recunoaste chiar autorul, cel “marxist” in sensul riguros al termenului.

7 Elster, “Exploring Exploitation”, p. 5.

® 1dem, p. 6.
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preferintele lor) ar fi ghidate de preturile relative ale factorilor,
independent de munca “‘socialmente necesara” pentru productia acestora.

S-ar parea ca obiectia de mai sus oferd un bun argument in
favoarea a ceea ce Elster numeste “teoria neoclasicd a exploatarii”, care
sustine ca, dacd asumam concurenta perfecta si randamente constante de
scara atunci, daca atat capitalul cat si munca vor primi o parte
proportionald cu produsul lor marginal, suma celor doud parti va
reprezenta produsul total. Mai simplu spus, in conditiile specificate, forta
de munca si capitalul ar primi un “venit” dependent doar de inputul
fiecarui factor in valoarea produsului final (adicd, si mai simplu, atat
capitalistii cat $i muncitorii ar primi exact “cat li se cuvine” in functie de
contributia lor la procesul productiv). Exploatarea ar putea sa apara doar in
conditiile unui capitalism imperfect (a unei concurente imperfecte), in care
lucratorii ar putea sd primeascd, sub forma de salarii, mai putin decat
valoarea produsului lor marginal (iar, teoretic, acelasi lucru ar putea sa se
intample si cu detindtorii capitalului).

Teoria neoclasica 1nsd, argumenteaza Elster, este la fel de
nesatisfacatoare ca explicatie a exploatdrii capitaliste ca i cea marxista
traditionala. Principala ei deficientd ar fi aceea ca ar asuma o relatie de
simetrie Intre munca si capital. Daca cele doua ar fi intr-adevar simetrice,
atunci teoria neoclasica a exploatarii ar nvinge clar in “batalia” cu cea
marxistd. Dar capitalul nu este altceva decat “muncd inmagazinata”
(congealed labor), deci functia de productie nu are in realitate decat un
singur argument: munca. Prin urmare, doar munca ar avea indreptatirea de
a-si apropria intregul produs: “deoarece clasa muncitoare ca intreg, vazuta
ca o succesiune de generatii de muncitori, genereaza intregul produs, vazut
ca un flux continuu al output-ului, ea este indreptatitd, pe baza acestui
principiu, la intregul produs net, iar detindtorii de capital nu mai sunt
indreptititi la nimic [din acesta].””

Reconstructia lui Elster introduce un important element de noutate
in conceptul de tip marxist al exploatdrii: dimensiunea inter-generationala.
“Aparenta unei rasplati legitime pentru detindtorii de capital se destrama
ca un fum o data ce (...) solidaritatea clasei muncitoare este extinsa de la
nivelul intra-generational la cel inter-generational.”™

Chiar §i cu aceasta addugire semnificativd, teoria marxista
traditionala este insd nesatisfacatoare, admite Elster, pentru a da seama de

" Tbid., p. 10.
% Ibid., p. 12.
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mecanismul exploatdrii in capitalismul modern: “in economiile capitaliste
moderne, ideea de exploatare ar trebui corelatd cu absenta puterii asupra
deciziilor investitionale, mai curdnd decat cu nivelul inalt de consum pe
care il au (sau ar putea si-l aibd) capitalistii pe socoteala lucratorilor”.®'
Problema exploatarii nu mai este, pentru marxismul postbelic, aceea a
exceselor consumiste ale detinatorilor de capital (mai ales in masura in
care, mai ales prin intermediul fondurilor de pensii, multi dintre lucratori
sunt, de asemenea, detindtori de capital), ci aceea a posibilitatii lucrdtorilor
de a controla decizia asupra utilizarii mijloacelor de productie.*” S-ar
putea insd ca aceasta “repliere” a teoriilor exploatarii sd se intoarcad la
“nucleul dur” moral al viziunii marxiste. Poate ca ideea de exploatare nu
tine In primul rand de plusvaloare, apropriere a acesteia sau diferite
raporturi intre plusvaloare si cheltuieli salariale, ci de ceva mai simplu si,
in acelasi timp, mai profund. Asa cum observa Robert Nozick cu cativa
ani nainte de aparitia teoriilor pe care le discutdm aici, “in fond, teoria
marxista explica fenomenul exploatarii prin referire la faptul cd muncitorii
nu au acces la mijloacele de productie.”® Cu alte cuvinte, exploatarea ar
putea fi explicata prin raportare doar la regulile de proprietate.

Autorul care a incercat o reformulare consistentd a teoriei
exploatarii doar in termeni de relatii de proprietate, fard nici o referire la
alte variabile de tipul celor intdlnite pand acum, este John Roemer.
Obiectivul general al lui Roemer este, ca si in cazul lui Cohen si Elster,
acela de a face plauzibil conceptul de exploatare, separandu-1 de teoria
valorii-munca: “este posibil, totusi, sa caracterizam exploatarea marxista
utilizand doar concepte ce tin de relatiile de proprietate si, in particular,

1 Ibid., p. 12

%2 Elster incearcd sa ofere o teorie alternativa la cea marxistd, pornind de la un model
preluat din teoria jocurilor. Astfel, capitalismul ar trebui vazut ca un “joc diferential” cu
doi jucatori (capitalistul si muncitorul), In care fiecare dintre ei are o dilema cu privire la
alocarea resurselor disponibile in consum sau in investitie. Nu voi discuta aici detaliat
acest model, deoarece cred ca teoria lui Roemer, analizatd mai jos, surprinde o intuitie
asemanatoare, intr-un mod in acelasi timp mai bine articulat si mai apropiat de subiectul
general al discutiei noastre.

% Nozick, op. cit., p. 307. Meritd remarcat aici ca fiecare dintre cei trei autori marxisti
discutati (Cohen, Elster si Roemer) iau extrem de in serios critica formulatad de Nozick in
Anarhie, stat §i utopie la adresa teoriei marxiste “ortodoxe” a exploatdrii. Mai mult,
Elster si Roemer admit ca, cel putin in parte, Incercarile lor de modelare alternativa a
teoriei exploatarii constituie concomitent incercari de a raspunde acestei critici.
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fard nici o referire la (...) teoria valorii-munca.”® Consecinta cruciala a
acestei optiuni teoretice este aceea cd exploatarea nu va mai fi un fenomen
care are loc undeva in procesul de productie (si pentru a cdrui analiza
cadrul natural de referintd este teoria economica), ci devine un concept
legat exclusiv de distributia relativd a mijloacelor de productie®. Daca
exista coercitie capitalistd in procesele productive, aceasta este doar un
efect secundar; ceea ce face exploatarea posibild este mentinerea relatiilor
(“capitaliste”) de proprietate (privata). “Expediind” exploatarea pe taramul
distributiilor relative, cadrul analitic adecvat nu va mai fi cel al teoriei
economice, ci al unei idei morale a dreptatii distributive.® Astfel,
exploatarea marxistd a scdpat de sacaielile supardtoare ale economiei
marginaliste. Sa vedem 1nsa cu ce pret.

Conform definitiei oferite de Roemer, un grup (sau, in termenii
teoriei jocurilor, o ‘“coalitie” de agenti) S este exploatat daca sunt
satisfacute simultan trei conditii:

“(1) Exista o alternativa, pe care o putem concepe ca fezabila prin ipoteza,
in care lui S i-ar fi mai bine decét 1n situatia sa prezenta.

(2) In aceasti situatie alternativa, grupului complementar lui S, reprezentat
de coalitia N-S=S’ (unde N e societatea, n.m., E.M.S.), i-ar fi mai rau
decat in situatia prezenta. (...)

(3) S’ sta intr-o relatie de dominanta fata de S.’
Fiecare dintre cele trei conditii este necesard pentru a putea vorbi despre
exploatare, si impreuna sunt suficiente. Rolul primelor doua este de a reda
o idee care pare destul de intuitiva: “atunci cand spunem ca A il
exploateza pe B, cred ca ne gandim la un aranjament alternativ de un tip
sau de altul, in care lui A i-ar fi mai rau decat in prezent, iar lui B mai
bine. Aranjamentul alternativ Incorporeaza ideea noastra despre ceea ce
este non-exploatator si preferabil din punct de vedere etic.”®® Existd insa
cazuri care satisfac primele doua conditii, §i care cu greu ar putea fi

s87

% Roemer, “Property Relations vs. Surplus Value in Marxian Exploitation”, p. 281. De
acum, citat ca “Property Relations”.

% Conform definitiei lui Roemer, pe care o voi relua mai jos, poate exista exploatare si
atunci cdnd nu exista o relatie angajator-angajat, In anumite situatii de schimb
“asimetric”. Desi aceasta idee merita o discutie criticd detaliatd, nu este aici locul pentru
ea.

% Dupa cum observa inca Mill, daca productia impartdseste caracterul legilor naturale,
prin urmare este abordabild stiintific, distributia tine de “proiecte umane”.

87 Roemer, “Exploitation, Alternatives and Socialism”, p. 89.

% Roemer, “Property Relations”, pp. 284-285.
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considerate ca fiind exemple de exploatare. Dacd vom specifica
aranjamentul alternativ, asa cum face Roemer, ca fiind optiunea grupului
exploatat de a se “retrage” din joc89 (cu inzestrarile pe care le are in
momentul retragerii sau cu cele care i-ar reveni in urma unei diviziuni per
capita?), vom vedea cd, in societdtile prezente, un invalid care traieste din
ajutorul social ar fi, daca am tine seama doar de (1) si (2), un exploatator
(restului societatii i-ar fi mai bine daca el s-ar “retrage” din joc™, iar lui i-
ar fi mai rdu). Conditia (3) este menita sa evite astfel de situatii: evident,
invalidul nu este Intr-o postura in care “domind” restul societétii (pe de
alta parte, Roemer nu discutd in detaliu ce intelege prin dominatie; tot ce
ni se spune este cd e un sens “sociologic” iar conditia este necesara pentru
evitarea unor cazuri “perverse” ca cel de mai sus’').

Exista, cred, trei obiectii foarte dificile cérora trebuie sa le facd fata
teoria exploatdrii in termeni de relatii de proprietate si toate, intr-o masura
mai mare sau mai micd, privesc dimensiunea sa contrafactuald. Prima
problemd este una de principiu: in ce masurd apelul la “proiectii”
contrafactuale este relevant pentru contructia unei teorii morale din
perspectiva cireia si analizim aranjamente institutionale prezente? Inclin
sa cred ca nu este irelevant (sau, cel putin, nu intru totul), dar voi amana
discutia mai detaliatd a problemei pentru capitolul dedicat principiului
nozickian al rectificarii.

A doua obiectie este mai precisa: in ce masurd maniera lui Roemer
de a-si specifica situatia contrafactuala preferatd este relevanta din
perspectiva exploatirii? In esentd, ceea ce ne spune teoria roemeriani este
cd un agent este exploatat dacd i-ar fi mai bine Intr-o situatie
contrafactuala in care regulile prezente ale proprietatii (adicd diferentele
de indreptatiri ale agentilor cu privire la mijloacele de productie) ar fi
abolite. Dar, in acest punct, tabloul devine neclar. As putea imagina, cu
putin efort, nenumarate scenarii contrafactuale alternative in care, alterand
fie distributia actuala a drepturilor de proprietate, fie regulile de

% Aceasta specificatie este menitd si confere “greutate” suplimentard definitiei. Dac
unui agent sau unui grup le-ar fi mai bine decat in situatia prezenta, pur si simplu,
retragandu-se din societate, cu atat mai plauzibil e sa credem cé le-ar fi mai bine intr-o
alta societate, ordonata diferit din punct de vedere al distributiei bunurilor de capital.

% Contracxemplul asumd un criteriu extrem de egoist si “materialist” dupd care
“societatea” 1si ordoneaza preferintele.

! Roemer, “Eploitation, Alternatives and Socialism”, p.92. Obiectiile mele nu vor privi
insa conditia (3), asa ca lipsa unei explicatii nu este, pentru scopurile argumentului meu,
deranjanta.
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proprietate, fie ambele, mie mi-ar fi mai bine decat in situatia actuala.
Poate chiar mi-ar fi mai bine daca m-as retrage din societate, pentru a duce
o viatd de sihastru studios’>. De asemenea, cel putin o parte a acestor
scenarii satisfac i conditia (2), care cere ca situatia coalitiel
complementare sd se inrdutiteasca (sper, de exemplu, ca retragerea mea
contrafactuala ar inrautati, macar putin si contrafactual, situatia studentilor
exploatatori — se poate vedea foarte repede ca analogia satisface si conditia
(3)”*). Ba mai mult, putem imagina scenarii alternative care si satisfaci
cele trei conditii §i In care rolul lui S sd fie jucat de mari industriasi
capitalisti. Teza pe care doresc sd o sugerez aici este ca teoria lui Roemer
trivializeaza conceptul de exploatare: absolut orice membru al societétii se
poate considera exploatat daca poate specifica o situatie contrafactuald in
care, alterand regulile de proprietate, lui i-ar fi mai bine, iar restului
societatii i-ar fi mai rau. Cu sigurantd, nu acesta este rezultatul la care ar
dori sa ajunga un autor inspirat de marxism.

Acestei obiectii 1 s-ar putea raspunde, fard indoiald, ca specificarea
alternativa a regulilor de proprietate nu este l1dsatd la latitudinea agentului
“exploatat”, ci mai curand cd este avutd In vedere o anumitd situatie
contrafactuald, in care sunt abolite diferentele in distributia relativa a
bunurilor de capital. Ne putem gandi la doud aranjamente principale care
pot aboli aceste diferente: distribuirea egala a unor drepturi private, sau
proprietatea comuna asupra mijloacelor de productie, cu acces egal la
decizia asupra utilizarii lor. Evident ca, din perspectivd marxista,
preferabila este varianta a doua’. Dar, daci optdm pentru aceasta, apare o
problemad suplimentard, pe care pand acum am putut sd o ignoram: nimic
nu garanteazd ca structura motivatiei agentilor (care le ghideaza

%2 Dar aceasta tine de ierarhia preferintelor mele subiective. Unui alt agent care, sub toate
celelalte aspecte (marxist) relevante —pozitie sociald, venituri, relatie cu angajatorul etc-,
este asemanator mie, sihdstria s-ar putea sd nu-i “priascad” mai bine. Aceastd discutie
trimite spre o alta presupozitie discutabila a teoriei lui Roemer: dependenta de comparatii
interpersonale de utilitate, vazute ca neproblematice. Cum dezbaterea despre posibilitatea
unor astfel de comparatii nu este inca inchisa, observatia mea nu are natura unei obiectii
riguroase, ci este mai curand menitd s sugereze faptul ca teoria lui Roemer trateaza
dezbaterea ca deja decisa.

» Exemplul nu e atat de extravagant pe ct pare. Relatia profesor-student poate fi
reconstruitd ca interactiune economica in care sunt asumate reguli cu privire la drepturile
de a controla utilizdrile unor resurse.

% Pentru un argument provocator si extrem de discutat despre consecintele “nedorite” ale
adoptdrii distributiei egale a unor drepturi private, vezi Nozick, op. cit., sect. “Cum da
libertatea peste cap structurile”, pp. 209-213.
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comportamentul productiv si raportul intre resursele “investite” si cele
consumate) va ramane, in situatia contrafactuala alternativa, aceeasi cu cea
din situatia actuald. Ba mai mult, avem toate motivele (provenite atat din
teoria economicd, cat si din observatia empiricd asupra a ceea ce s-a
intamplat cu economiile tarilor din fostul bloc sovietic) sd credem cd nu va
fi aceeasi, iar diferenta se va “traduce” intr-un deficit de productivitate si
de ratd a investitiilor pentru alternativa contrafactuala si, prin urmare, intr-
o scadere a outputului economiei socialiste. Riscul este, evident, ca agentii
care formeaza coalitia exploatata sa o duca mai rau, pe termen mediu si
lung, daca ar opta pentru realizarea alternativei socialiste contrafactuale,
decat dacd ar opta pentru un status quo capitalist, in care sd continue a fi
exploatati. Problema este mult prea evidentd pentru ca un autor cu
rafinamentul lui John Roemer sd o poatd ignora; dar raspunsul sdu se
bazeazd pe inca o sldbire a fortei argumentului exploatarii. Astfel, “daca,
totusi, structura motivatiei nu poate fi mentinutd si, in plus, ca o
consecinta, coalitiei [S] 11 va fi mai rau [dupa retragere], atunci
exploatarea capitalistd pe care o suferd este socialmente necesard (...).””
lar in cazurile In care exploatarea este “socialmente necesard”, ea este
alternativa preferabild pentru agentii exploatati.”® Ideea exploatirii
socialmente necesare produce o dificultate suplimentara pentru cineva care
ar dori sa sustind, pe baza argumentului exploatdrii, abolirea regimului
capitalist al proprietdtii private. El trebuie acum sa arate nu doar ca se
poate vorbi despre exploatare in aranjamentele capitaliste vizate, ci si ca
aceasta nu este socialmente necesard (cd nu apar tipurile de efecte
mentionate la nota anterioard 126). Povara demonstratiei devine
semnificativ mai apasatoare.

Existd insa si un alt sens, mai profund, in care se poate spune ca
teoria lui Roemer, incercind sd imunizeze ideea de exploatare, o
retrogradeaza din prim-planul argumentului moral. In argumentul marxist
traditional (i chiar in reformularea lui Cohen), rolul teoriei exploatarii
este de a incerca sd ofere un temei moral constrangitor pentru teza ca
aranjamentele sociale capitaliste (in primul rand cele de proprietate) sunt
incceptabile din punct de vedere moral si ca cele socialiste sunt preferabile

95 Roemer, “Exploitation, Alternatives and Socialism”, p. 99

% Exemplul lui Roemer este cel al capitalismului timpuriu, in care o eventuald revolutie
socialista ar fi reprezentat un pas inapoi pentru clasa muncitoare, din punct de vedere al
inovatiei, al productivitdtii si, prin urmare, al standardului de viatd. Nu este deloc clar de
ce argumentul nu ar fi valabil pentru orice revolutie socialista.
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in masura in care reusesc sa elimine exploatarea. Pentru marxistul
traditional, situatia “actuala” (capitalismul) nu e proastd doar pentru ca a
avut un vis in care “se facea” ca totul e mai roz, ci e proasta pentru cad e
incompatibild cu un anumit standard moral pe care il prefera. Definitional,
conceptul de exploatare este independent de cel al alternativei socialiste.
Teoria lui Roemer joaca rolul unui fel de “contra-revolutie copernicand”:
exploatarea, aici, nu mai este decat o ruina a fostei sale glorii. Alternativa
socialistd e asumatad ca preferabila din punct de vedere moral, iar
conceptul de exploatare (mult diluat) este definit in termenii acestei
alternative’’. Efectul acestei risturnari este ca lasa arsenalul marxist fara
una dintre cele mai eficiente arme (din punct de vedere atat teoretic, cat
mai ales retoric) in lupta Impotriva capitalismului si a proprietatii private.
Dacé aranjamentul alternativ, dupa cum sustine Roemer, este menit s
incorporeze ideea a ceea ce e etic preferabil, iar exploatarea este definita
in termenii acestui aranjament alternativ (socialist), atunci superioritatea
morala a socialismului (si a relatiilor sale de proprietate) este asumata. Dar
nu putem asuma In premise ceea ce trebuie sd rezulte din argument. Nu
este cinstit si, in plus, ar fi mult prea simplu.

In aceastd sectiune, am incercat si arit ca diversele versiuni ale
teoriei marxiste a exploatarii nu pot, din diferite motive, sd ofere o
intemeiere convingdtoare pentru teza ca abolirea proprietatii private si
inlocuirea ei cu cea comund (nationalizarea) ar fi cerutd de considerente
valide ce tin de dreptate sau, in sens mai larg, de moralitate (considerente
formulate in termenii exploatarii). In cazul versiunii marxiste traditionale,
argumentul exploatarii este unul foarte “tare”, dar asuma ca presupozitie
fundamentald o constructie teoretica profund deficitara: teoria valorii-
munca. Versiunile provenite dinspre marxismul analitic”® esueaza, la

7 Nu socialismul e “bun” deoarece evitd exploatarea, ci exploatarea e “rea” deoarece nu
apare in socialism. Desigur, aceasta discutie este simplificata, insa cred ca nu reprezintd o
denaturare. Dar, ca sd dam Cezarului ce-i apartine, trebuie sd precizez aici cd autorii
marxisti analitici au facut eforturi considerabile pentru a discuta statutul exploatarii in
socialism (cdci, intr-un sens foarte riguros, exploatarea existd in orice sistem in care
existd investitii nete, deci §i in socialism sau comunism).

% Nu cred ca ii putem suspecta pe cei care au redactat si au pus in practicd decretul de
nationalizare cd ar fi avut in minte versiuni atdt de sofisticate ale teoriei exploatarii ca
cele formulate, dupa cateva zeci de ani, de Cohen, Elster sau Roemer. Mai curand, daca a
existat vreo revendicare teoretica, a fost vorba despre variante extrem de rudimentare ale
argumentului traditional. Cu toate acestea, sper cd discutia despre teoriile alternative ale
exploatarii nu este (doar) o digresiune obositoare. Chiar daca justificarea nationalizarii
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randul lor, fie pentru cd despartirea de teoria valorii muncd nu este
suficient de radicala (ca la Cohen), fie pentru cd o delimitare ferma de
teoria valorii-muncd a dus la un concept mult diluat al exploatarii, a carui
forta justificativa a scazut considerabil.

Nu am 1nsd pretentia ca aceste cateva pagini (cu sigurantd prea
putine pentru o discutie detaliatd i meticuloasd a acestor teorii)
echivaleaza cu o “respingere” a marxismului in genere sau, in particular, a
teoriilor exploatarii. Incercarea fost mai curand de a sugera de ce ele nu
pot oferi temeiurile morale cautate pentru nationalizare”. Existd
posibilitatea ca, dintr-o perspectiva, in sens larg, marxista, sa fie formulate
alte argumente 1n favoarea unui sistem al proprietdtii comune, obtinut prin
nationalizare (plecdnd, spre exemplu, de la sloganul “fiecaruia dupa
posibilitati, de la fiecare dupa nevoi”). Nu le voi dezvolta aici din doua
motive. Primul tine de spatiu si de obiectivele asumate (care nu includ si
un tratament detaliat al doctrinelor marxiste si post-marxiste). Al doilea
motiv este de naturd teoreticd si trimite la fragilitatea unor astfel de
slogane (recunoscuta ca atare chiar in literatura de inspiratie marxistd). Ca
existd 1nsa, pe de alta parte, argumente extrem de plauzibile, de ordin
moral §i juridic, impotriva nationalizarii, e o teza care merita substantiata.

oferita de retorica uzuald a partidului este profund viciata, acest lucru nu inseamna cé, in
principiu, nu ar putea exista o alta, iar teoriile exploatarii “eliberate” de valoarea-munca
pareau cei mai buni candidati pentru a oferi o astfel de justificare.

% sa presupunem, nsa, cd analiza de aici, in afard de faptul ca e prea lunga, este si
gresitd, iar teoria marxista a exploatarii ar reusi sa joace cu succes rolul intentionat. Chiar
si asa, intrebarea privind acceptabilitatea restitutiei nu este lipsitad de sens, cel putin in
cazul Romaniei, pentru o categorie semnificativd de imobile nationalizate: cele
apartinand claselor "productive" ("salariatilor exploatati"), iar nu claselor "exploatatoare"
(angajatorii burghezi). Asa cum am aratat in sectiunea 3.1., majoritatea acestor
nationalizari se incadreaza in categoria "fara titlu", fiind operate prin violarea directd a
chiar prevederilor decretului de nationalizare si a constitutiei In vigoare la data
promulgarii decretului.
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ABSTRACT. In the middle of 1939, the whole dismemberment of
Czechoslovakia — Romanian’s neighbor, allied and friend, convinced the
officials from Bucharest that Romania was close to become a victim
because of the Nazi economic and military expansion. Having no
genuine possibilities whatsoever to rely upon on any of the Great Allies,
while at first, just like in 1938 when England and France did not take
efficient measurements in order to save the European status-quo,
Romania had to be content just with vague declarations of solidarity with
the states who were victims of the military aggression of Germany and
its allies.

Despite of extremely tensioned atmosphere, Romania, after its
governing recovered from the news of Slovakia suddenly proclaiming its
independence and then being placed under German protectorate, a
procedure copied without success by Ruthenium (sub - Carpathian
Ukraine), decided to fight against any pressure and urgently organize
several political, diplomatic and military actions in order to maintain the
security of its North — Western borders.

Under these circumstances, Romania refused in a dignified
manner to take part in the division of the Czechoslovakian’s parts.
Although, the prime minister of the sub — Carpathian Ukraine, Augustin
Volosin, had previously asked on 16" March to annex Ruthenium to
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Romania, offering at the same time humanitarian help to the Ruthenium
refugees, except military support. Adopting this kind of position,
Romania plainly showed to its potential adversary — Hungary, and to its
difficult and uncertain Polish ally, that no advantage will be taken out of
the territorial changes caused by the collective security system’s collapse
and moreover, Romania will not accept the idea of abandoning its
primordial principles on which it based its external politics: the
intangibility of Romanian borders from the Peace Treaty - Paris 1919-
1920 (known as “Versailles system”). Moreover, Romanian government
has taken measurements to consolidate the North-Western borders and
has built the Operational Group “Maramures” and transferred some
important units to the conflict zone (the North — Western part towards
Ruthenium, joining the Hungarian and Polish borders) and, at the same
time, ordered the partial mobilization, including financial support to
fulfill such an expensive operation.

Keywords: collective security, Czechoslovakian crises, Ruthenium annexion,
Hungarian army, March-April 1939, Nazistic expansion, Romanian -—
Hungarian border, Romania's politics, diplomatic contacts, Ruthenium
refugees, humanitarian support.

Introducere. Consideratii generale

Drama desfiintarii de catre Adolf Hitler a Cehoslovaciei, prin
anexarea la cel de-al IlI-lea Reich a Boemiei si Moraviei, concomitent cu
instituirea protectoratului german asupra restului Slovaciei (15-21 martie
1939) si anexarea la Ungaria a Ucrainei Subcarpatice - fusese prevestitd de
Acordul de la Miinchen (29 septembrie 1938)'"° urmat de semnarea

Declaratiei de neagresiune germano-engleze (30 septembrie 1938)'"! si

inceperea unor tratative intre Franta si Germania, avand acelasi scop'*%.

Aceasta modificare de pozitie (de fapt, cedare inacceptabild, pe care unii o

1 M. Gilbert, R. Gott, Conciliatorii, Ed. Politici, Bucuresti, 1966, p. 237-245; J.-B.
Duroselle, Istoria relatiilor internationale, 1919 - 1947, vol. 1, Editura Stiintelor Sociale
si Politice, Bucuresti, 2006, p. 167-172.

%M. Gilbert, R. Gott, op. cit., p. 239-240; J.-B. Duroselle, op. cit., p. 172.

12 M. Musat, I. Ardeleanu, Romdnia dupa Marea Unire, Ed. Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1988, p. 1471.
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califica drept tradare'®) a Marilor Aliati, Franta si Anglia, a constituit
pentru guvernantii romani un semnal de alarmd extrem de serios, in ceea
ce priveste obiectivele si directia expansiunii germane in viitorul apropiat,
punand, In acelasi timp, brutal, capat iluziei securitdtii colective in
Europa'®~ obiectivul vizat de Franta, Mica intelegere si Intelegerea
Balcanica, in deceniile 3 si 4.

Referindu-se la prabusirea sistemului securitdtii colective in
Europa, generalul Ion Gheorghe, in volumul sdu de memorii, afirma
transant: “Solutionarea problemei Renaniei si Anschluss-ului Austriei a
demonstrat lumii ca sistemul de securitate al Frantei a esuat si cd Anglia
nu a fost capabila sa-1 sprijine. Prima loviturd directa impotriva sistemului
francez a nimerit Cehoslovacia. Franta nu a putut decat s-o sfatuiasca pe
aceasta sd se jertfeascd pentru salvarea pacii mondiale iluzorii. Mica
Antantd murise. Intreaga constructie politici a Europei s-a prabusit ca un
castel de nisip”'®®. Referindu-se la momentul Miinchen, Winston Churchill
afirma profetic: “Nu este decat inceputul reglarii de conturi. Nu este decat
prima sorbiturd, picatura dintai a acelei cupe amare ce ne va fi oferitd an
de an, in afara cazului in care, recuperandu-ne printr-un efort suprem
sandtatea morald si forta nationald, ne vom ridica in apdrarea libertatii
noastre”'%.

B FE-G. Dreyfus, A. Jourcin, P. Thibault, P. Milza, Istoria Universala (Larousse), vol. 3
— Evolutia lumii contemporane, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2006, p. 430:
,Democratiile si-au sacrificat deci, In decurs de trei zile, nu numai onoarea, refuzand sa-
si respecte angajamentele fata de Cehoslovacia, dar si propria lor securitate”.

14 Gr. Gafencu, Préliminaires de la guerre a I'Est, Fribourg, 1944, p. 270; Fl.
Constantiniu, Intre Hitler i Stalin: Romdnia si Pactul Ribbentrop-Molotov, Ed.
Danubius, Bucuresti, 1991, p. 85.

1051, Gheorghe, Drumul Romdniei spre statul satelit, mss. dactilo., Bibl. M.Ap.N., cota
111/0340/1, f. 26.

1F -G. Dreyfus, A. Jourcin, P. Thibault, P. Milza, op. cit., p. 431.
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Dezmembrarea totala, la mijlocul lunii martie 1939107, a
Cehoslovaciei - stat vecin, aliat si prieten al Romaniei - a convins
autoritdtile de la Bucuresti cd Romania este In postura de viitoare victima
sprijini pe vreunul dintre Marii Aliati, din moment ce, In prima faza, la fel
ca-n 1938, Anglia si Franta n-au luat masuri eficiente de salvare a ceea ce
se mai putea salva din statu quo-ul european, multumindu-se cu vagi
declaratii de solidaritate (mai degraba, cu scop propagandistic: ,,reactia
franco-engleza fusese doar verbald”'®®) cu statele victime ale agresiunii
militare a Germaniei si aliatilor ei (spre exemplu, Ungaria horthysta). In
aceste conditii, masindria propagandei naziste, fard un adversar pe masura,
a functionat la turatia maxima, acoperind timidele incercari de riposta ale
presei libere.

Astfel, Radio Berlin, In emisiunea din 16 martie 1939, ora 9
dimineata, preluand diverse informatii din presa germand si strdind,
afirma, cu cinism, ca "incorporarea poporului ceh la Reich nu are nimic
exceptional. Englezii au incorporat si ei, pe vremuri, poporul bur din sudul
Africii"'” (extras dintr-un comentariu al gazetei germane Vélkischer
Beobachter) sau ca "in Camera Comunelor au avut ieri discutii insemnate
asupra situatiei din Cehoslovacia. Un membru al Camerei Comunelor a
spus ca Cehoslovacia era o creatie din cerneald si hartie (subl. ns. -
C.G.). Gazetele din Franta si Anglia comenteazd suprimarea
Cehoslovaciei. Unele blameaza atitudinea Germaniei. Le Journal spune ca
nu se poate interveni fiindca cehii au cerut singuri ajutorul german.
Atitudinea rezervatd a lui Chamberlain este comentata de presa germand
care constatd ci Anglia nu intervine si nu-si ia raspunderea”' '°.

7 De notat ci, la mijlocul lunii martie 1939, se finaliza actiunea de distrugere a statului
cehoslovac interbelic, care, la sfarsitul lunii septembrie 1938, pierduse regiunea sudeta in
favoarea Germaniei (Acordul de la Miinchen — 29 septembrie 1938) si o parte din
Slovacia rasariteana (12.000 km? cu 1.100.000 de locuitori, inclusiv orasele Ujgorod,
Mukacevo si Kosice), in favoarea Ungariei, prin Primul Dictat de la Viena (2 noiembrie
1938), cf. 1. Calafeteanu, Revizionismul ungar si Romania, Ed. Enciclopedica, Bucuresti,
1995, pp. 188; vezi, pentru drama Cehoslovaciei, si: Emanuel Moravec, Istoricul crizei
cehe, Bucuresti, 1940 - cf. C. Grad, 4/ doilea arbitraj de la Viena, Institutul European,
lasi, 1998, p. 13-14 si Idem, Al II-lea Arbitraj de la Viena (30 aug. 1940). Pozitia armatei
romane, Ed. Limes, Zalau, 2000, p. 41- 44.

198 y.-B. Duroselle, op. cit., p. 178.

19 C.S.P.A.M.I. Pitesti sau A.M.R., fond Ministerul de Rizboi (950), dos. 213/1939, f.
93.

"0 Ibidem.
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Reactii politico-diplomatice, militare si umanitare roménesti la criza
cehoslovaca (martie-aprilie 1939). Primele masuri

In pofida atmosferei extrem de tensionate de la mijlocul lunii
martie 1939, Roménia - dupa ce a guvernantii ei si-au revenit din socul
provocat de vestea proclamadrii precipitate a independentei Slovaciei (14
martie 1939) si, apoi, plasarii sub protectorat german (15 martie)''’,
procedura copiatd fara succes de Rutenia - a hotarat sa reziste oricarei
presiuni, opunandu-se cu armele, in cazul violarii hotarelor ei.

Despre acel moment dificil al adoptarii unei decizii juste privind
masurile politico - diplomatice si militare pe care urmau sa le ia
conducerea Romaniei, Regele Carol al II-lea nota, in 14/15 martie 1939,
urmadtoarele: ,,Calinescu si Gafencu au venit sd ne sfatuim asupra situatiei
care ne ingrijoreaza la cel mai inalt grad. De la intrevederea de la Galati s-
a schimbat situatia. Situatia de astazi, cu neliniste, in Ucraina Subcarpatica
ne impune o revizuire a politicii noastre. — subl. n., C.G. - (...). Am avut
deci o intrunire cu el (Calinescu - n.n.), Gafencu, Tenescu si Mihail in care
s-au stabilit urmatoarele: 1. Din punct de vedere politic. a). Noi rimanem
principiali la punctul nostru de vedere: statu-quo-ul (neamestec).[subl.
n. - C.G.] b). Nu vom admite sd se faca o schimbare teritoriala la granita
noastra, fara ca noi sa zicem cuvantul nostru. ¢). Daca se va produce o
schimbare teritoriald, noi cerem sd participAm §i noi. d). Nu ne vom
multumi numai cu satele romanesti, ci vom cere o granitd strategica, care
sd nu permitd Ungariei sd se incuibeze intre Polonia si noi. (...) Daca
continua migcarea ungureasca, am dori ca polonezii sa trimita trupe care sa
fie tampon intre noi §i unguri. Dupa stirile ce le avem, polonezii au
concentrat, pentru orice eventualitate, trupe la granita ungard asa Incat nu
vor avea nevoie de mari transporturi. Mie nu prea imi convin toate acestea,
ca si asa avem destui ucraineni in tara, si acest nou teritoriu, chiar nefiind
prea populat, tot ne-ar aduce vreo cateva zeci de mii, dar, pe de alta parte,
de a avea pe unguri Intre noi si Polonia ne convine si mai putin. Jocul
politic ar fi sa ne Intelegem cu Ungaria ca in schimbul acestui nou teritoriu
care ar trece sub dominatia lor sa capatdm un angajament prietenesc cu ei.
E un vechi proiect al lui Beck care astdzi are oarecare sanse sd se
mobilizeze. (...). Punctul important ce se pune este ca noi sa nu aratam ca

1 J.-B. Duroselle, op. cit., p. 174 — subcap. Lovitura de fortd din 15 martie.
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avem pretentii teritoriale, ci cd ne intereseaza regiunea mai sus amintitd cu
atdt mai mult cu cat polonezii refuza sa intre spre a fi tampon; s-a mai
hotarat sd se vada ce opinie au occidentalii si sa se faca nota scrisd, cerand
s3 mi se spund care este atitudinea Germaniei”' '

Astfel, dupa Consiliul de Coroand din 17 martie 1939, cand se
hotarase, in unanimitate, ,,desdavdrsirea” actiunilor diplomatice si militare
,wpentru apararea intereselor nationale”, Gr. Gafencu, ministrul de
externe, afirma transant: ,,Romdnia este hotardta sa-si apere hotarele §i
neatdrnarea’”, - cu completarea cd, in nici un caz, nu se urmareste fata de
Germania, ,,0 politicd ce ar putea fi privitd drept provocatoare”". Din
aceastd perspectivd, semnarea, la 23 martie 1939, Acordului economic
romdno-german (Wohlthat)''* — dupa multe si complicate tergiversari''~ —
a insemnat o incercare de deviere si temporizare a presiunilor celui de-al
[II-lea Reich.

In acest context, Romania a refuzat, cu demnitate, participarea la
impartirea resturilor Cehoslovaciei prietene, desi monseniorul Augustin
Volosin, prim-ministrul Ucrainei Subcarpatice ceruse, la 16 martie,

alipirea Ruteniei la Romania (intentia fusese enuntatd la 14 martie)''°,

"2 A N.I.C. Bucuresti, fond Casa Regali - Carol al II-lea, Note zilnice, f. 209-216.

"3 AM.AE, fond Roménia, vol. 40, copie dupd nota nr. 18255 /20 martie 1939,
expediata ambasadorului Romaniei la Paris, Gh. Tatarascu.

"4 “Monitorul Oficial”, nr. 132/12 iunie 1939; E. Campus, Din politica externd a
Romdniei (1913-1947), Ed. Politica, Bucuresti, 1980, p. 459-460;*** Erdely révid
tortenete, Akadémiai Kiad6, Budapest, 1993, p. 555 (“Acordul a dat Romadniei un scurt
ragaz”).

WS k% Relatiile militare romano-germane (1939-1940) Documente, vol. editat de
AM.R.- C.S.P.AM.IL; coords: V.Fl. Dobrinescu, I. Patroiu, Gh. Nicolescu, Ed. Nova,
Bucuresti, 2000, p. 1-2, doc. 1 (Raportul atasatului militar german la Bucuresti, col.
Wahle, 24 mart. 1939, despre mersul sinuos al tratativelor pentru semnarea Acordului
economic romano-german, proaspat incheiat; A se vedea si C.S.P.A.M.L. Pitesti sau
AM.R., fond Ministerul de Razboi (950), dos. 213/1939, f. 30-32 (Buletin de informatii
externe nr. 35683/19 martie 1939 al Sectiei a II-a — Bir. 3 Studii, din M.St.M.).

'® C.S.P.A.M.1. Pitesti sau A.M.R., fond Ministerul de Razboi (950), dos. 213/1939, f. 21
- Nota informativa nr. 160/ 15 martie 1939: "Guvernul Volosin este in deliberare, se
prevede un refuz categoric, intrucét s-a cerut sprijinul Germaniei. in cazul cind Germania
va refuza, o delegatie de trei persoane va pleca astd seard la Bucuresti, pentru a cere
sprijinul Romaniei, iar o alta delegatie de trei persoane va pleca la Budapesta, pentru a
declara ca nu voiesc scutul ungar".
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dand, in acelasi timp, intregul ajutor umanitar refugiatilor ruteni - cu
exceptia celui militar - , inclusiv fostului prim-ministru'"”.

De altfel, Romaniei i se sugerase ca Hitler nu s-ar opune unei
anexari a Ruteniei Rasaritene — dupa cum raporta telegrafic atasatul militar
roman la Varsovia, cdruia i s-a comunicat - in 15 martie, ora 17 - de catre
colonelul Alfred Gerstenberg, atasatul militar aero al Germaniei la
Varsovia, cd, personal, "ar fi vorbit la telefon cu generalul Bodenschaft
din Berlin si acesta i-a comunicat ca Germania ar acorda Romaniei
teritoriul cerut (afirmatie diversionista, intrucdt Roméania nu-l ceruse, ci
doar solicitase o clarificare privind atitudinea Germaniei fata de Rutenia —
n.n., C.G.) in Ucraina Carpaticd si ca trupele unguresti ar fi primit
instructiuni asupra liniei de demarcatie peste care sd nu treaca mai la
est"''®. Evident ci Roménia nu a intrat in acest joc murdar, care ar fi pus
in cumpana toate eforturile ei politico-diplomatice de pastrare a statu quo-
ului teritorial, de vreme ce ar fi participat, aldturi de Ungaria revizionista,
la anexarea — pentru o perioada strict determinatd - unui mic teritoriu
strdin, cu majoritate etnica romaneasca neindoielnica (localitatile Apsa de
Jos, Apsa de Mijloc, Biserica Alba, Ocna Slatina).

In acest context, rememorand istoria interbelicd a zonei, se poate
observa, cu usurintd, cad Ucraina Subcarpaticd era, pentru a 5-a oara, in
doud decenii, obiect al disputei pentru anexarea sa la unul dintre statele
vecine ' 1) pana la inceputul anului 1919 apartinuse regatului maghiar;
2) din aprilie 1919 pana la sfarsitul primei jumatati a anului 1920 fusese
sub administrarea provizorie a regatului roman; 3) iulie 1920 — noiembrie
1938, integratd in statul cehoslovac; 4) noiembrie 1938 — mijlocul lunii
martie 1939, cu statut autonom, sub numele de Rutenia Subcarpatica; 5)

"7 "Universul", an 56, nr. 79/22 martie 1939; *** 23 August 1944. Documente, Ed.
Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1984, p. 8-9, doc. 8; Gh. I. Bodea, O pagina
dureroasa, putin cunoscutd din istoria Maramuresului, in Acta MN, 26-30/11, 1994, p.
390-391.

'8 C.S.P.A.M.1. Pitesti sau A.M.R., fond Ministerul de Razboi (950), dos. 213/1939, f. 66
— Nota informativa nr. 35 592/15 martie 1939, ora 22,45.

"9 A se vedea, cu deosebire: AN.I.C. Bucuresti, Fond Presedintia Consiliului de
Ministri — Serviciul Secret de Informatii (presc.: PCM — SSI) — 2379/1920 — 1949, dos.
37/1934, f. 264 — 277) - Sinteza istoricd despre situatia Ucrainei Subcarpatice si a
tendintelor politice manifestate de populatia acestei regiuni in perioada 1918-1940,
conform Notei SSI nr. 20333/3/august 1940, realizata pe baza informatiilor unui rezident
din Ungaria.

89



mijlocul lunii martie 1939 - sfarsitul anului 1944, reanexatd la regatul
maghiar.

Prin aceastd atitudine, Romania ardta, cu claritate, Ungariei,
potential adversar, cat si dificilului si oscilantului aliat polonez (care, in 2
octombrie 1938, dupa acordul de la Miinchen, profitase de situatia grea a
Cehoslovaciei tradate si anexase Teschen/Decin), ca nu intelege sa profite
in vreun fel de schimbarile teritoriale generate de pribusirea sistemului
securitdtii colective si, mai ales, cd nu acceptd ideea abandondrii
principiului primordial pe care s-a bazat politica ei externd: intangibilitatea
hotarelor stabilite prin Tratatul de Pace de la Paris, din 1919-1920
(,,sistemul versaillez”). Mai mult, guvernul roman a luat masuri de intarire
a frontierelor nord-vestice, prin constituirea Grupului operativ
,<Maramures”, sub comanda generalului lacobici, si transferarea unor mari
unitati spre zona ,fierbinte” (coltul nord-vestic spre Rutenia, devenit
granitd comund cu Ungaria si Polonia) si, in acelasi timp, a dispus
mobilizarea par‘gialém, inclusiv asigurarea material-financiara pentru
realizarea acestei operatiuni extrem de costisitoare'?'.

Pe acest fundal sumbru, marcat de lipsa unor masuri eficiente de
ajutor din partea Angliei si Frantei, s-a desfasurat drama Ucrainei
Subcarpatice - aflate la discretia Germaniei naziste si a Ungariei, Tn martie
1939 — si credem ca noile informatii documentare de arhiva, prezentate
mai jos, surprind elocvent atmosfera acelei perioade tulburi, extrem de
tensionate. La fel, precizdm ca articolul constituie parte integrantd
(subcapitol) dintr-un studiu complex, intitulat Frontierele politice i
culturale ale statelor Europei Centrale si de Sud - Est in sec. XX-XXI -
planificat sa apara la Ed. Limes, in trimestrul IV al anului 2008, cu ocazia
implinirii a 90 de ani de la sfarsitul Primului Rdzboi Mondial — si este
rezultatul a peste 25 ani de cercetari de teren, arhiva (cu deosebire:
C.S.P.AM.L Pitesti sau A.M.R., fond Ministerul de Razboi (950), fond

120’ C.S.P.A.MLL Pitesti sau A.M.R., fond 948/R.S.S., 3, dos. 24/1939, f. 366; *** [storia
militara a poporului romdn, vol. V1, Ed. Militara, Bucuresti, 1989, p. 267.

12 C.S.P.A.M.I. Pitesti sau A.M.R., fond Ministerul de Razboi (950), dos. 213/1939, f.
14: "S-a pus la dispozitia comandamentelor un fond de 62.493.000 [lei], iar la dispozitia
M.A.N. pentru a plati subzistentele si materialele ce se vor expedia trupelor suma de lei
20.600.000.- (total 83.093.000 lei). 2). S-au luat masuri a se procura subzistentele pentru
M[ari].U[nitati]. pe zonele de concentrare (...) si s-a intervenit la Ministerul de Finante,
pentru deschiderea unui avans de portofoliu in sumda de lei 110.000.000, pentru
preintdmpinarea cheltuielilor pe prima lund de concentrare." - cf. Raportului
Inspectorului General al Intendentei din 21 martie 1939.
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948/R.S.S., 3; AN.LC. Bucuresti, fond Casa Regala, fond Presedintia
Consiliului de Ministri — Serviciul Secret de Informatii;, AM.A.E, fond
Romania, vol. 40 etc.) si bibliotecd, intreprinse in tara si straindtate.

Astfel, cronologic, primele stiri despre patrunderea trupelor
maghiare In Ucraina Subcarpaticd provin de la Legiunea de jandarmi Satu
Mare si semnaleazd urmatoarele: "Armata maghiard a tdiat comunicatia
intre Ucraina Subcarpatica si Cehoslovacia si a ajuns in orasul Seleus,
ocupand pana la 10 km de Tarna Mare. O parte din jandarmi si alti
functionari cehoslovaci se gésesc refugiati in Tarna Mare. Seful de sectie,
capitanul de graniceri si pretorul au luat masuri de dezarmare. Trupele
maghiare inainteaza pe teritoriul Ucrainei Subcarpatice, pe trei directiuni:
Cernduti, Muncaci si Ungvar-Hust. Ungurii au trimis guvernului Volosin
un ultimatum, prin care cer sd le admitd intrarea trupelor maghiare pe
teritoriul Ucrainei Subcarpatice"'?.

Totodatd, este semnalat si un incident generat de incercarea de
capturare (in ziua de 14 martie 1939) de catre armata maghiara a 2 tancuri
(transportate pe camioane) ce trecusera frontiera, pe la Tarna Mare
(judetul Satu Mare), pe teritoriul (incd) cehoslovac pentru exercitii-scoala.
Informarea a fost formulatd destul de confuz - incat nu se intelegea cui
apartin acele tancuri si care era misiunea lor — si, drept urmare, primul
ministru si ad interim la M.A.N., Armand Calinescu, a cerut clarificari
imediate pentru a evita un conflict militar cu Ungaria, in situatia cand
Romania fusese luata prin surprindere de evolutia evenimentelor grave
petrecute la frontiera sa nord-vestica'>® Raspunsul la solicitarea primului
ministru a avut darul de a detensiona, oarecum, situatia, aflandu-se de la
reprezentantul uzinelor Skoda ¢ nu era vorba de tancuri romane, ci de
tancuri cehoslovace, care "fusesera trimise in Rusia si care se gasesc in
tranzit pe teritoriul nostru, si un autotractor pe senile, aduse in tara pentru
experiente cu drept de import si export"' .

Apoi, evenimentele s-au precipitat vertiginos: deja, in ziua 15
martie 1939, ora 20,30, Biroul 3 Studii al Sectiei a II-a din M.St.M roméan
concluziona ca "Cehoslovacia poate fi considerata, cu incepere de astazi,

122 Idem, dos. cit., f. 21 - Nota informativa nr. 160/ 15 martie 1939 si f. 24 - pentru uzul
presedintelui Consiliului de Ministri si ministru ad interim al M.A.N, Armand Calinescu.
' Ibidem, f. 24.

124 Ibidem, f. 27 — Nota informativa nr. 1222/ 17 martie 1939 a Inspectoratului General
Tehnic al Armatei.
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ca desfiintata ca stat independent"'”. La fel, se remarca faptul ca

Germania nefiind interesata de situatia Ucrainei Carpatice, aceasta urma sa
fie atribuitd Ungariei, cu toate cd Guvernul Ucrainei Carpatice ar fi cerut
protectia Germaniei contra ocupdrii de cdtre Ungaria, iar in cazul cand nu
vor fi satisfacuti, erau hotarati sa ceara ajutorul Romaniei si se pare ca a
doua zi, (adica 16 martie 1939), se va desavarsi ocuparea Ucrainei
Carpatice de catre trupele maghiare si, eventual, si de cele polone.

Tot in 15 martie, colonelul L. Mociulski, seful garnizoanei Sighetu
Marmatiei, raporta urmatoarele: "Circulatia trenurilor pe linia de piage
Sighet - Halmeu si Sighet — Cernauti complet sistatd. Stop. Transportul
oamenilor prejudiciat afluire. Rog ordonati organizare transport Satu Mare
— Sighet cu camioane si un fond de circa cincizeci mii lei pentru autobuze
C.F.R."'* Cererea fost aprobati imediat de Sectia a 6-a a M.St.M., care a
pus la dispozitia locuitorilor si autoritdtilor militare si civile din
Maramures mijloacele de transport rutier solicitate. '’

La 16 martie 1939, ora 8, Sectia a Il-a - Biroul 3 Studii,
coroborand rapoartele atagatilor militari, a realizat o sinteza informativa
deloc linistitoare pentru viitorul apropiat: "Autoritdtile militare franceze
considera impdrtirea Cehoslovaciei ca fapt implinit, procedeul fiind un act
de brigandaj unic in istorie (subl. ns. — C.G). Pentru moment, nici o
reactiune franceza. Planul Hitler ar precede pentru viitorul apropiat crearea
Statului Ucrainean care va cuprinde si o portiune din nordul Romaéniei.
Atasatul militar ungar din Paris lasd sa se inteleaga ca si Romania va primi
o parte din Ucraina Carpatica, inclusiv regiunea Slatina. Cercurile oficiale
franceze cred cd oarecari masuri contra Germaniei nu vor mai intarzia
mult, dar se vor produce numai atunci cand pregatirea franco-engleza va fi
completa si, deci, riscurile mai mici"'®. La randul lui, atasatul militar
roman din Berlin raporta ca, in Reich, continua intens pregatirile militare
si cd aceste pregatiri s-ar face pentru alte operatiuni importante, care se
vor executa, probabil, catre sfarsitul lunii, desfiintarea Cehoslovaciei fiind
doar preludiul acestora. La fel, atasatul militar [la] Budapesta raporta ca
seful Sectiei a 2-a din M.St.M. ungar a confirmat invoirea si colaborarea

125 Ibidem, f. 63 - Buletin de informatii externe (Evolutia crizei cehoslovace) nr. 35.590/
15 martie 1939.

126 Ibidem, f. 72 - Copia telegramei nr. 3013/1939.

127 Tbidem, f. 96 — Raportul nr. 3602/16 martie 1939.

128 Ibidem, f. 68-69 - Nota informativa nr. 35.593/ 16 aprilie 1939.
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Germaniei pentru ocuparea Ucrainei Carpatice, iar limita de vest a zonei
atribuitd Ungariei ar fi Valea Ung, inclusiv, iar la est - nici o limita'*’,

in aceeasi zi, 16 martie 1939, prin nota redactatd la ora 10,45, in
Teceu, se raporta ca: "Trupele maghiare au inaintat pana la 10 km vest de
Hust, ocupand Kobana Mare si Kralovo. Generalul Prhala a lasat comanda
trupelor cehe din Ucraina Carpatica, comandantului Diviziei a 12-a de la
Svaliava, el plecand la Praga pentru a aranja situatia. Trupele cehe aflate la
nord de Svaliava se retrag spre Slovacia; cele aflate la sud de aceasta
localitate se retrag spre Romania. Pana acum au trecut pe teritoriul nostru:
28 de ofiteri (....); 450 trupa; 500 familii ale ofiterilor si functionarilor din
regiune. (.....) Se asteaptd pand diseard trecerea intregului regiment 45
infanterie si a coloanei motorizare din regiune. (....) Toti finantii si
jandarmii cehi concentrati citre Rechovo (Rahau, Rahiv — n.n.) sunt in
curs de trecere pe teritoriul nostru. (....) Organizatia “Sici” a fost inarmata
si a preluat mentinerea ordinei in regiunile evacuate de trupele cehe.
Organizatiile “Sici” (bande) din regiunea frontierei noastre trag incontinuu
focuri de arme, cdutand sa stanjeneasca trecerea trupelor cehe la noi. Azi,
la ora 9, comandamentul acestor trupe cehe a luat masura de a trimite un
detasament motorizat pentru a izgoni aceste bande""*’.

Din Bocicaul Mare, in 16 martie (ora 10,50), se semnala trecerea
frontierei In Romania a lui Augustin Volosin, primul ministru al Ucrainei
Carpatice, si a colaboratorilor sai: Stefan Vaida — adjutantul sau; Augustin
Stefan; Ulic Purceak — secretar; Inginer Deretka Adalbert si Stefan Emil —
redactor. "Ei sunt in drum spre Sighetul Marmatiei, unde, prin prefectul
judetului, vor cere asistenta trupelor romane pentru eliberarea Ucrainei
Carpatice""".

De notat ca, intr-o alta notd (comunicatd prin telefon de Serviciul
”S”), referitoare la refugierea in Romania a lui A. Volosin si a
principalilor sai colaboratori, apare o informatie, oarecum, diferitd fata de
cea furnizatd la ora 10,50: "Au venit pe teritoriul nostru, prin punctul
Conoiul Mare, Primul Presedinte, A. Volosin, al Ucrainei, impreuna cu
sapte personalitati, spre a merge la Satu Mare, pentru a solicita Guvernului

2 Ibidem.

130 Ibidem, f. 86-87. A se vedea si raportul nr. 236 din 16 martie 1939, ora 11, al Legiunii
de Jandarmi Maramures catre Inspectoratul General al Jandarmeriei — dos. cit., f. 36:
"Trupele cehe nu mai opun nici o rezistentd si se retrag spre Teceu pentru a se refugia la
noi 1n tard. Se asteapta ca astazi dupa amiaza sa soseasca coloane intregi constituite".

B Ibidem, f. 94.
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Roman, trecerea Armatei Romane in Rusia Subcarpaticd spre a lua sub
protectia ei populatiunea roméano-ucraineand"' .

De fapt, dupa cum rezultd din copia telegramei nr. 335/ 17 martie
1939, expediatd din Baia Mare (ora 7) catre Marele Stat Major, Augustin
Volosin ii adresase generalului de divizie adjutant Iacobici - comandantul
Grupului Maramures -, o cerere prin care solicita, textual, urmatoarele:
"rog pe Excelenta voastra a ocupa si restabili starea de ordine in Velky,
Solotvina si, eventual, Tiacevo, aceasta cu atdt mai mult cu cat Regatul
Romaniei ar putea fi periclitat prin aceste evenimente ce se petrec in
imediata apropiere a frontierei [sale]"'>. Cererea era motivata de faptul ci
"bande teroriste de nationalitate ungard s-au folosit de faptul plecarii
armatei cehe pentru a ataca (...) populatia localitatilor Velky Bykov si
Solotvina, bandele jefuiesc, impusca populatia civild pasnica si (...) au si
spanzurat unele persoane, astfel viata si avutul populatiei fiind periclitate
(...), este vorba despre niste bande comuniste pornite pe jaf si omor""**.

Sinteza informativa de 4 pagini asupra evenimentelor din ziua de
16 martie 1939 privind Cehoslovacia, datatd 17 martie 1939, ora 9,
concluzioneaza: "1.- Prin desfiintarea Statului Cehoslovac, Germania si-a
madrit considerabil potentialul de razboi; - Trecerea Slovaciei sub
protectoratul Germaniei constituie, probabil, o anexare camuflata. 2.-
Ungaria a ocupat partea occidentald a Ucrainei Carpatice pana la
aliniamentul Hust — Voloviet, facand in aceasta regiune, jonctiunea cu
trupele polone (care, se pare, cd n-au trecut frontiera). Operatiunile de
ocupare continua"'*’.

Aceeasi situatie este semnalatd prin raportul operativ (in copie)
nr. 31 din 17. III., ora 10 si 15, al Grupului Maramures catre Marele Stat
Major - S[ectia] a IlI-a. In schimb, Buletinul de informatii externe din 17
martie (ora 21)"7, redactat de Sectia a II-a - Biroul 3 din M.St.M.,
cuprinde - pe langd obisnuitele stiri ingrijoratoare despre soarta tragica a
statului cehoslovac, vecin si prieten, lasat prada vecinilor sdi revizionisti
(spre exemplu: "Ocuparea Ucrainei Carpatice de catre trupele ungare

136

%2 Ibidem, f. 91 — Nota nr. 2204/16 martie 1939.

33 Ibidem, f. 71. Originalul a fost inaintat Marelui Stat Major prin curier, cu un avion ce a
decolat de la Clyj in dimineata aceleiasi zile.

% Ibidem.

%3 Ibidem, . 16-19.

1% Ibidem, f. 16-19.

7 Ibidem, f. 58-59.
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poate fi considerata ca terminata""**) — i céteva informatii datatoare de

firave sperante, raportate de atasatii militari din Varsovia si Londra, in
directia sensibilizarii opiniei publice si cercurilor politico-diplomatice din
Anglia si Polonia pentru o actiune concertatd de solidaritate efectiva
antihitleristd ("Expansiunea germand incepe sd ameninte direct Romania si
tarile balcanice si intereseazd din ce in ce mai mult Marile Puteri din
Apus"13 %),

Astfel, atagatul militar roman in Polonia a raportat ca "Ungaria nu
a raspuns pana astdzi la a doua propunere polond, relativ la Ucraina
Carpatica. (...) totusi opinia publica poloneza nu mai priveste cu acelasi
entuziasm frontiera comuna, din cauza influentei directe pe care Germania
o va exercita asupra Ungariei. Analiza consecintelor rezultand din situatia
actuala a produs o mare ingrijorare in Polonia. Se atribuie acum o mare
importanta aliantei cu Romania""*. (subl. ns., C.G.) Si mai bune pireau
vestile furnizate de atasatul militar la Londra, care, ludnd contact cu Seful
Marelui Stat Major Britanic si cu Directorul Operatiilor si Informatiilor, a
obtinut urmdtoarele informatii incurajatoare: "a). Marele Stat Major
Britanic recunoaste importanta situatiei strategice a Romaniei si gravitatea
perspectivelor si consecintelor, in eventualitatea cd Germania va continua
progresiunea catre sud-est. Rezervele ce le-ar putea gasi in Romania ar da
posibilitate Germaniei sd ducd un razboi de lungd duratd; b). Ni se
sugereaza ca, spre a fi ajutati, trebuie sa rezistam, chiar cu armele,
contra unei eventuale agresiuni germane. (subl. n., C.G.) ¢). Marele Stat
Major Englez se aratda dispus sa sprijine puternic cererile noastre oficiale
pentru fondurile de inarmare ce, eventual, s-ar solicita in Anglia"m.

In Buletinul de informatii externe nr. 35676 din 18 martie al
Biroului 3 Studii din M.St.M., informatiile despre noua pozitie de
intelegere si sprijin adoptatd de Anglia fatd de Romaénia, amenintata sa
devina viitoarea victimd a expansionismului nazist, sunt reconfirmate de
atasatul militar roman la Londra, care avusese noi intrevederi cu Ministrul
de Razboi si Ministrul Marinei: "Ambele personalititi au apreciat situatia
Romaniei cu aceeasi Ingrijorare si solicitudine ca si seful Marelui Stat
Major (...), promitand sd intervind pe langa Ministrul Afacerilor Strdine.

B8 Ibidem.
9 Ibidem.
140 1bidem.
4 Ibidem.
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Se prevad schimbari fundamentale in compunerea guvernului englez, pe
chestiunea directivei politicii externe britanice"'*.

Doua zile mai tarziu, in 18 martie, Legiunea de jandarmi Satu
Mare raporta M.A.N. ca, in comuna Seini, "au sosit doud masini de lux
cehoslovace, putini ofiteri, jandarmi cehi, un colonel, 2 capitani i 2
maiori. Dupa o jumatate de ora, au sosit doud motociclete, circa 30-35
camioane cu refugiati cehi, civili §i militari, copii si femei. Toate aceste
camioane au fost descarcate si populatia refugiatd indreptatd spre gara
Seini, unde i-au asteptat vagoanele. (..) Intr-un camion a fost adus
cadavrul unui jandarm plutonier ceh care a fost impuscat de armata
maghiara si a fost inmormantat in cimitirul din comuna Seini"'*.

Reanexarea, dupa 20 de ani, a Ucrainei Carpatice de Rasarit la
Ungaria ridica pentru populatia roméaneasca din dreapta Tisei (cu
deosebire cea din comunele Apsa de Jos, Apsa de Mijloc, Biserica Alba si
Sat Slatina) noi probleme de viatd si impune datoria "sd actiondm in
concordantd cu drepturile noastre istorice asupra acestei regiuni" - se
constatd 1n nota-referat din 16 martie, intitulatd Ucraina Carpatica §i
interesele romdnegti'®. In afari de pierderile de naturd etnici si
economica, provocate de Intreruperea cvasitotald a contactului cu romanii
de la nord de Tisa, Inglobarea regiunii in Ungaria "constituie o amenintare
pentru Romania, dintr-un indoit punct de vedere: politic si militar",
deoarece "prelungirea spre est a frontierei ungare lungeste cu 90 km
frontierele noastre amenintate, deschizdnd noi cdi de invazie spre
interiorul Transilvaniei si, In acelasi timp, forma invaluitoare a noii
frontiere ameninta apdararea noastra pe Somes, aceasta putand fi Intoarsa
printr-o inaintare din regiunea Sighet spre Baia Mare — Jibou si spre
Nasaud — Dej". Mai mult, "in ipoteza ca Ungaria ar intra in sfera de
actiune militard a Germaniei, prin Ucraina Carpatica de Est, s-ar ameninta
jonctiunea noastra cu Polonia, iar apararea Carpatilor ar putea fi intoarsa,
printr-o invaluire, pe viile Siretului si afluentilor sai"'*.

In continuarea demersurilor sale pentru a obtine materialul militar
atat de necesar armatei romane in situatia de crizd declangatd la frontiera
de nord-vest a Romaniei, cu perspectiva amenintatoare de a se extinde si

12 Ibidem, £. 5-6.
3 Tbidem, f. 52-53.
144 Ibidem, f. 41-44.
% Ibidem.
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spre sud (la frontiera cu Bulgaria146 si chiar cu lugoslavia), atasatul militar
roman la Londra, profitaind de intelegerea manifestatd in precedentele
intrevederi de cele mai inalte foruri de decizie, a intervenit la Ministerul
Aerului si a cerut raspuns principial pentru cedarea urgenta de material de
aviatie. I s-a raspuns ca "Marele Stat Major al Aerului este favorabil
satisfacerii acestor cereri si a promis cd va supune chestiunea guvernului.
Se apreciazd ca Anglia ar putea expedia urgent, prin vapoare, avioane de
bombardament rapid si avioane de vanatoare, bombe; idem: mecanici,
piloti si instructori (....) In cercurile Ministerului de Razboi se crede ca,
dacd Romania ar cere Angliei material de razboi, ar avea posibilitatea sa-I
obtina in timp relativ scurt"'*’.

Masurile luate de autoritdtile romane pentru a preveni extinderea
crizei izbucnite la hotarele sale nord-vestice au beneficiat de o mare
atentie din partea marilor posturi de radio europene, dupd cum o
demonstreaza extrasele din buletinele posturilor de radioascultare
romanesti din zilele de 21 si 22 martie 1922, astfel:

- 21 martie (ora 9 a.m.), Paris Mondial'**: "Masurile militare ale
Romaniei au fost considerabil sporite, marindu-se efectivele unitétilor de
la frontiera ungara si ucraineana.

Stirea data de corespondentul nostru cd se va trimite o misiune
engleza in Romania se confirma. Guvernul britanic a anuntat aseara ca va
trimite o asemenea misiune in Romania pentru rezolvarea unor importante
chestiuni economice, iar nu cu preocupari militare, cum s-a crezut.

Dorinta de pace a Romaniei este categoricd. Romania a refuzat
propunerile ce i s-au facut de a participa la impartirea Ucrainei, neavand
revendicdri teritoriale de sustinut.

Din Budapesta se anunta ca trupele ungare au ocupat pozitii de-a
lungul frontierei roméane nu cu intentiuni agresive, ci ca masurd de
siguranta fata de concentrarile de trupe ale Romaniei, 1n afara de efectivele
normale".

146 Ibidem, f. 9 — Nota informativa din 21 martie 1939: "Reiese In mod pozitiv tendinta
Bulgariei de a ridica revendicdrile teritoriale in Dobrogea. Este mai mult ca sigur ca, in
baza unei intelegeri intre Bulgaria, Ungaria si Germania, bulgarii fac preparative pentru
un eventual atac prin surprindere asupra frontierei noastre de la sud".

7 Ibidem, £. 30-32 — Buletinul de informatii externe nr. 35683/19 martie 1939: "Franta
si Anglia au comunicat oficial ca nu recunosc cucerirea Cehoslovaciei de catre Germania;
-Agentia Rador si D.E.B. dezmint categoric informatiunea lansatd ieri despre un
ultimatum economic pe care Germania l-ar fi adresat Romaniei".

"8 Ibidem, f. 11.
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- 21 martie, Radio Berlin'*: "Berlin - [ora] 11,30 Se sustine ca

Sovietele ar fi insistat sa discute, cu ocazia conferintei proiectate, nu
numai problemele referitoare la Europa Sud - Estica, ci si toate chestiunile
care se refera la indepartatul Orient.

Anglia a dezlantuit o campanie de atitare prin presa ei. Incercarea
de a mobiliza Romania si de a o ridica impotriva Germaniei nu poate fi
consideratd decat o tentativa criminala. Statele din bazinul dunarean ar fi
trebuit sa se orienteze pe axa Roma-Berlin".

- 22 martie, Radio Roma'": "Evenimentele din Europa vor avea
repercusiuni serioase si in Extremul Orient. Se dezminte stirea ca Beck ar
fi fost invitat la Berlin. Csaky si Teleki vor face o vizitd la Roma, in
aprilie.

Intelegerea preconizati intre Anglia, Franta, Soviete, Polonia,
Belgia, Romania si Tugoslavia este o incercare de slabire a Axei, fata de
care Italia e mai atasatda decdt oricand. Este de netdgaduit ca forta
popoarelor balcanice std numai in unirea lor.

DI. Tilea, Ministrul Romaniei la Londra, a fost rechemat la
Bucuresti, unde soseste azi cu avionul, spre a da relatii asupra zvonurilor
despre mobilizarea Romaniei, care se pare ca emana din cercurile Legatiei
Romane din Londra".

- 22 martie, Radio Breslau™': "Campania de minciuni pornita de la
Londra a dat gres in Europa Centrala. Romania, Belgia, Elvetia si tarile
scandinave au dezmintit ca ar fi amenintate de un atac german. In Anglia
se cere o lege a deplinelor puteri impotriva Germaniei, dar aceasta n-ar fi,
de fapt, decat 1n folosul Angliei. Presa italiand spune ca Londra isi scoate
masca si da cartile pe fatd in privinta intentiilor sale razboinice.

Ungaria dezminte formal ca ar cere Transilvania si afirma ca stirea
e ndscocitd de diplomatia engleza, care ar vrea sa inrdutateasca raporturile
diplomatice dintre cele doua tari. Cu acelasi scop afirmd si Franta ca
ungurii ar fi mobilizat mari forte la frontiera romana. Ziaristul francez care
a lansat acest zvon a fost expulzat din Ungaria.

Un ziar ceh afirma ca Franta ar fi speculat Cehoslovacia timp de 20
de ani, dar astdzi cehii refuza sa mai faca acest joc".

Concluzii

9 Ibidem, . 10.
0 1bidem, £. 2.
5 Ibidem, £. 3.
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Desi mobilizarea partiala dezvaluise grave neajunsuri, in ceea ce
priveste inzestrarea si instruirea efectivelor de rezervisti, atitudinea ferma
a guvernului Romaniei a impus aliatilor iesirea din espectativa de pana
atunci. Primul ministru, Armand Calinescu, la sedinta din 27 martie 1939
a Consiliului Superior al Frontului Renasterii Nationale a informat pe cei
prezenti, inclusiv presa, ca, in cursul ultimelor evenimente, guvernul
roman "a facut cunoscut cancelariilor straine ca suntem hotardti sa ne
aparam fruntariile. Pentru integralitatea ei, Romdnia se va bate impotriva
oricui... "?. Subordonatd aceluiasi obiectiv a fost si "indiscretia lui
T ilea”153, in urma careia, chiar daca, formal, ambasadorul roméan la Londra
a fost dezavuat, guvernele Angliei si Frantei au acordat faimoasele garantii
politice Romaniei (13 aprilie 1939)'>*, asa cum le acordasera Poloniei si
Greciei. Pasul acesta a fost facut de cele doud puteri (Anglia si Franta),
deoarece — dupa expresia lui Duff Cooper — se parea ca "am inteles ca
interesele noastre vitale sunt intim legate cu ei (Polonia, Grecia, Romania
— n.n.) §i ca un act de agresiune contra unuia este un act impotriva
tuturor™ |

Acordarea garantiilor anglo-franceze — desi, ulterior, s-a vazut ca
erau inaplicabile pentru Roménia, intrucat nu se garanta §i granita cu
U.R.S.S. — a dat guvernului roméan ragazul necesar pentru incercarea unor
solutii de iesire din starea de tensiune generata de ultimele evenimente.
Prima reactie a fost, evident, demobilizarea armatei, urmata de voiajul
diplomatic al lui Grigore Gafencu in Occident (Berlin, Bruxelles, Londra,
Paris, Roma) si de contactele frecvente cu reprezentantii tarilor amice din
Balcani (pentru activizarea Intelegerii Balcanice) si cu reprezentantii
Poloniei si U.R.S.S., toate aceste intdlniri avand scopul de a sonda

132 Universul”, an 56, nr. 86/29 martie 1939, cf. 23 August 1944..., p. 10-12, doc. 10; H.
Prost, Destin de la Roumanie (1918-1954), Ed. Berger-Levrault, Paris, 1954, p. 128; M.
Musat, 1. Ardeleanu, Romdnia dupa Marea Unire, p. 927-933.

'3 M. Gilbert, R. Gott, op. cit., p. 305-308; A se vedea, pentru detalii: Gh. Buzatu, Anglo-
Romanian the eve of the Second World War: Tilea case some conclusions and sugestions,
in AITAI, XXII/1, 1985, p. 155-160 si Idem, Din istoria secreta a celui de al doilea
razboi mondial, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1988, p. 10-27 (Demersul lui
Viorel Virgil Tilea).

IS4 g, Campus, Din politica externd a Romdniei, p. 462-464, notele 196-197; M. Musat, 1.
Ardeleanu, Romania dupa Marea Unire, p. 952.

155 M. Musat, 1940. Drama Romdniei Mari, Ed. Fund. “Romania Mare”, Bucuresti, 1992,
p. 3, nota 3 - citat preluat de autor din La deuxiéme guerre mondiale, 1940, Paris, p. 160.
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ege vy

noi crize majore'*°.

Aceastd intensificare a contactelor cu amicii si potentialii adversari
era absolut necesard, deoarece Ungaria isi intetise legdturile cu Italia si
Germania si intentiona sd izoleze Roméania, asa cum facuse cu
Cehoslovacia. De aici deriva si reaua credinta in aplicarea Acordului de la
Bled'’. Astfel, concomitent cu vizitele lui Gr. Gafencu in Occident,
primul ministru maghiar, P4l Teleki, si ministrul de externe au avut
intalniri la Roma s§i Berlin, unde au primit, cu satisfactie, asigurari de
genul: "Romdnia face parte din cercul de interese ungare™”.

U.R.S.S. a inteles, din primele momente, cd Acordul de la
Miinchen deschidea calea pentru a 4-a impartire a Poloniei, operatie in
care — conform unei traditii consacrate — detinea rolul de beneficiar
principal'>. Drept urmare, a actionat in asa fel incat si aiba in permanenti
facut tot ce i-a stat in putintd sa tergiverseze, prin formule juridico-
diplomatice stufoase, eforturile acesteia de a-si asigura inviolabilitatea
frontierelor. Garantiile anglo-franceze erau interpretate de U.R.S.S. drept
o intarire a Tratatului romano-polon, cu caracter antisovietic si, la fel,
Romania si Polonia erau invinuite de faptul ca torpileaza realizarea unei
intelegeri militare sovieto — anglo - franceze, cu caracter antigerman, prin
refuzul lor de a acorda trupelor sovietice dreptul de tranzitare spre zona de

156 g, Campus, Din politica externd a Romaniei..., p. 463-477; Gr. Gafencu, Les derniérs
jours de 1'Europe. Un voyage diplomatique en 1939. Egloff, Paris, 1946, p. 161; D.B.
Funderburk, Politica Marii Britanii fatd de Roménia (1938-1940), Ed. Stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1983, p. 104; 1. Calafeteanu, Diplomatia romaneasca in sud-
estul Europei (1938-1940), Ed. Politica, Bucuresti, 1980, p. 88-99; Despre vizita la Berlin
a lui Gr. Gafencu a se vedea: Andreas Hillgruber, Hitler, Koning Carol und Marschal
Antonescu. Die deutsch-riimanischen Beizehungen (1938-1944), Wiesbaden, 1965; Idem,
ed. rom.: Hitler. Regele Carol si Maresalul Antonescu — Relatiile germano-romane (1938-
1944), Ed. Humanitas, Bucuresti, 1994, p. 82-89: (“Eforturile lui Gafencu au fost
zadarnice” — noteaza, in finalul capitolului, A. H.).

BT R. V. Bossy, Amintiri din viata diplomaticd (ed. rom.), 2 vols., Stelian Neagoe —
editor, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1993, p. 493-496; 1. Calafeteanu, Revizionismul ungar
si Romania, Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 1995, p. 175-188.

138 M. Musat, op. cit.,p. 5.

159 p, Renouvin, Les crises du XX-ieme siecle, II, De 1929 a 1945, in: “Histoire des
relations internationales”, vol. VIII, Paris, 1958, p. 30.
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contact cu inamicul'®. De fapt, problema tranzitarii trupelor era un pretext
pentru a masca apropierea de Germania a Uniunii Sovietice, intreruperea
brusca a tratativelor cu delegatia militard franco-britanica si, apoi,
semnarea, la 23 august 1939, a Pactului Ribbentrop-Molotov, care a
schimbat cu totul raportul de forte si a pecetluit destinul tarilor din zona-
tampon dintre U.R.S.S. si Germania (Tarile Baltice, Polonia, Romania).

Peste mai putin de o luna, in septembrie, statul vecin si aliat al
Romaniei, Polonia, avea sa se prabugeasca sub loviturile Wehrmacht-ului
hitlerist si sa fie reimpartit amical intre vechii ei dusmani, Germania si
Rusia Sovietica.

Iar in vara anului urmator, 1940, Romania a fost si ea obligatd sa
cedeze vecinilor sai revizionisti din est, sud si vest, aproape o treime din
teritoriul national'®': Basarabia si Bucovina de Nord - Uniunii Sovietice
(in urma Ultimatumului stalinist din 26 iunie); Cadrilaterul — Bulgariei;
Transilvania nord-vestica si estica (43.392 km?), inclusiv Maramuresul si
Satmarul - Ungariei, in urma pronuntarii celui de-al II-lea Arbitraj (Diktat)
de la Viena (30 august 1940), de cétre cei 2 arbitri autoimpusi, Germania
hitlerista si Italia fascista. Astfel, paradoxal, dupa 2 decenii, Maramuresul
a fost "reintregit" samavolnic, pentru o scurtd perioadd — 4 ani -, 1n
granitele regatului istoric maghiar, reconstituit prin forta, cu sprijinul
direct al celor 2 state fasciste revansarde: Germania si Italia.
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UNIUNEA EUROPEANA - CENTRU DE
PUTERE MONDIALA EXCLUSIVA IN
SECOLUL XXI?
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ABSTRACT. The sovereingn states-nations of our modern era
of European history succeded through a real, democratic and altruistie
will to archieve a united Europe, which is consolidated at the beginning
of the XXI"' century and the third milenium and will become one of the
most powerful entites of the life of our Planet.

The concept of “common internal market” represents the main
element of the new economical identity of Europe, as well as the
institutional reorganization represents the establishing of the process of
consolidation, of the deepening of the continental organization, and the
political agreement assures the future of the Union as a worldwide force.

The first decade of our present XXI" century, must solve the
coming into force of the European Constitution which will have to
answer totally the interests of all the countries, of all categories of
people, living in this huge European space.

" autorul este membru al Asociatiei de Drept International si Relatii Internationale
(ADIRI); membru al Asociatiei Expertilor Europeni Atestati (AEXEA);
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As far as 2009, before the European parliamentary election, we must
discuss seriously the possibility of preparing, of drawing up many
European arrangements, the first about the unifying of existing
structures-CEE, EURATOM-and the substantiation of good machinery
(mechanism) of co-operation, and the latter to assure the revaluation of
European politics in all the fields.

Keywords: economic, military, world superpower; supranational organisms,
new continentalism european identity, european politics, joint social
security system, joint internal market, european institutional framework,
international economic regions, world players.

Perioada moderna a prins Europa ca adevaratul centru de putere al
lumii. Contextul istoric si politico-militar european din perioada 1945-
1951 a determinat constituirea cortinei de fier ce a separat Europa de vest
guvernatd de regimuri politice democratice si, pe de altd parte, Europa de
est guvernatd de regimuri politice totalitare si aflata sub influenta Uniunii
Sovietice.

Pe plan politic, ideea unificarii europene pe baze democratice s-a
cristalizat tot mai mult dupa 1945, iar trei ani mai tarziu a avut loc la Haga
,Congresul Europei” ce a fost organizat de Comitetul Miscarilor de
Unificare Europeana. Ca rezolutie a congresului a fost adoptat ,,Mesajul
adresat europenilor” al cédrui continut cuprindea ideea unei Charte a
Drepturilor Omului precum s§i cea a instituirii unei Curti Europene de
Justitie ce va putea asigura aplicarea acestor drepturi. Unul dintre
obiectivele majore ale Congresului a fost constituirea unei Adunari
Parlamentare Europene in care si fie reprezentate popoarele Europei .In
mai 1949 s-a format Consiliul Europei-forum al democratiilor europene-
iar prin revizuirea generald a tratatelor comunitare a aparut in 1987 Actul
Unic European. Prin Tratatul de la Maastricht din 1992 se instituie
Uniunea Europeana.

Europa a fost continentul care a construit prima regiune
economicd a lumii. Din acest punct de vedere, prin experienta largd pe
care a trdit-o in prima parte a secolului al XX-lea, Europa unita a inaugurat
noul model de dezvoltare bazat pe potentialul unei intregi regiuni
geografice. Acest edificiu economic a fost ridicat treptat, in spirit
pragmatic si din aceasta cauza atractivitatea sa a sporit in timp.
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Este imperios necesar sa ludm in calcul modelele propriu-zise de
integare Tmbratisate de regiunile economice care la inceputul acestui secol
XXI 1si cosolideazd locul ca noii actori mondiali; in perioada imediat
urmatoare, odatd cu incheierea razboiului rece putem vorbi de o singura
superputere militara si trei superputeri economice.

Dupa cum am afirmat mai sus, prima regiune economica a aparut
pe continentul european si a fost reprezentatd de Comunitatea Europeana,
actuala Uniune Europeand, care Tn momentul de fatd numara 27 de state
membre, cu o populatie totald de 456.953.258 locuitori si o suprafata
teritoriald de 3.976.372 km’® din intregul continent; deasemenea, chiar
SUA impreuna cu Canada si Mexicul au creat NAFTA (North American
Free Trade Agreement). Semnificativ este faptul ca aceste regiuni
economice ca forma de evolutie a lumii contemporane, sfideaza orice
tipare conservatoare si abordeazd un nou gen de competitie. Astfel, pe
langd cele trei mari regiuni: Europa, Asia-Pacific, Nafta, au mai aparut si
alte regiuni de integrare, respectiv Pactul Andin, Regiunea Marii-Negre,
Mercosur(un acord comercial al Americii de Sud). Pe de altd parte, cele
trei mari regiuni de integrare, dispun separat de cate un lider, de o
,locomotiva: Uniunea Europeand de Germania, NAFTA de SUA, Asia-
Pacific de Japonia. Aceste superputeri economice au imbratisat fiecare
cate un model propriu-zis de integrare. Europa a mers pe modelul
supranational cu organisme supranationale. Asia-Pacific a tinut seama de
experientele si esecurile din timpul celei de-a doua conflagratie mondiala
cand au esuat tentativele de constituire a unor organisme cu ,,prerogative
supranationale”.

Cele trei mari regiuni de integrare au de rezolvat problema
evolutiei prin continuitate si de dezvoltare a comertului si cooperarii
tehnico-stiintifice internationale in contextul raporturilor dintre puterea
economica a regiunilor respective si cea a structurilor de securitate de care
dispar acestea. Intrebarea care se pune legatd de procesele integrarii si
globalizarii economiei implicd multiple si complicate probleme juridice
fatd de raporturile regiunilor ecomonice si comertul mondial; cu alte
cuvinte comertul international stimuleaza regiunile economice create sau
aceste regiuni prefigureaza un ,,gen de politicd economica intraregionala?
Dintr-o analiza a acestei stari rezulta ca circa 35% din comertul sau global.

In cea ce priveste structurile de securitate ale regiunilor economice,
putem afirma pe deplin ca Europa dispune de o structurd proprie (UEO-
UNIUNEA Europei Occidentale), pe cand Zona Asia-Pacific nu dispune
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de astfel de structuri, ceea ce ar putea declansa conflicte (desi surse de
conflict latent n Asia de nord-est din peninsula coreana si Asia de sud-est
Cambodgia si Indonezia-exista, la care se adauga zona de tensiune dintre
India si Pakistan). Acum la inceput de secol si de mileniu este necesara ca

painea si aerul ,,edificarea unui sistem de securitate” in regiunea Asia —
Pacific, tindnd cont de urmatoarele recomandari:

a. includerea 1n acest sistem a SUA si precizarea pe
termen mediu §i lung a raporturilor dintre SUA si
Japonia 1n sistemul de securitate bazat pe justitie si
cooperare regionala;

b. includerea Chinei in noua structura, fundamentat pe
clarificarea raporturilor pe termen mediu si lung dintre
China si Japonia precum si cele dintre China si SUA;

C. antrenarea i atragerea Rusiei la noul sistem de
securitate determinat de pozitia sa geograficd(ea fiind
aplicatd zonei Pacificului), dar si in virtutea fortei sale
militare;

Dupa ce regiunile precitate se vor Intdri prin noile structuri de
securitate vom putea divaga despre ,,noul continentalism” care in mod
real pretinde o ,reformulare a strategiilor corporatiilor si chiar o
redesenare a hirtilor mentale ale cetitenilor din fiecare tard ,,. In felul
acesta vom putea avea o noua identitate economicd bazatd pe ,,0
competitie globala”.

Cu timpul, dar in viitorul apropiat, in prim plan va aparea regiunea
care reprezintd actorul economic principal si nu tara. Astfel, hartile
mentale ale oamenilor se vor forma in jurul noilor mérimi economice si
vor opera cu masurile recomandate de ele. Cu multd inteligentd si
perspicacitate, crearea comunitatilor europene a fost receptatd ca o
amenintare pentru politicieni, ceea ce poate explica succesul scontat.
Consideram cd daca proiectul de integrare ar fi fost formulat in termeni
politici sau militari expliciti, ideea si constructia europeand nu ar fi avut o
pornire asa de rapidd si nu ar fi declangat un proces de o asemenea
importantd. Functionarea celor trei comunitati (CECO, CEE si CEEA) s-
au bucurat de prerogative supranationale, punandu-se astfel bazele
Europei comunitare.
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In aceastd Europa unitd, cu 27 de state membre, triiesc peste 456
milioane de cetdteni ce conferd un puternic spatiu economic §i implicit
una din cele mai puternice piete ale lumii si una dintre cele mai prospere
zone ale Planetei.

Pentru a fi un prim centru de putere a lumii secolului XXI- va
trebui ca extinderea/largirea Uniunii Europene sa fie ,,acompaniata,, de o
restructurare institutionald iar acest proces de largire sd fuzioneze prin
contopire cu procesul de consolidare/adincire. In continuare se pune
probleme eficientei si consolidarii Organizatiei prin integrarea fostelor tari
socialiste; aceste state detin un spatiu geografic care ,,prin intindere,
bogétii §i pozitie este extrem de important pentru Europa ca intreg”. Din
aceasta cauza noua si viitoarea largire a UE trebuie inteles atat prin prisma
modului de perceptie a acestor state cat si din ,,perspectiva presiunii pe
care 0 cunoaste organizatia europeana (subl.ns.) In competitia economica
cu alte centre de putere”-, mai ales cele douda mari regiuni economice
reprezentate de continentul nord-american si de zona Asia-Pacific.

Cu toatd gandirea retrogradd a occidentului, tarile socialiste
reprezintd o mare tentatie, daca lucrurile sunt judecate pe termen lung si se
tine seama cd ele reprezintd o mare piatd. Deasemenea populatia acestor
tari se ridicd la peste 350 milioane locuitori care au fost bine instruiti in
cultul muncii, disciplinei si cu poftd de viatd. Cu toate neajunsurile epocii
socialiste, sd nu uitdm ca statele Europei socialiste au protejat din plin
cetdtenii lor prin masuri legislative si actiuni drastice Tmpotriva
consumului de droguri, a crimei organizate si inculturii. In toata perioada
socialistd, statele europene si-au proteguit cetatenii prin mijloace $i masuri
adecvate traiului sanatos, cu tineri educati in spiritul unei culturi generale
eficiente si traditionale si mai ales consolidarii si unitatii familiale.

Trebuie mentionat faptul ca in societatea socialista a unor tari
europene Invatamantul a fost sustinut de stat, fiind gratuit tot ciclul
preuniversitar. La toate aceste beneficii se adaugd importantele resurse
naturale conjugate cu ,,pozitii geopolitice importante”; iatd de ce existd un
interes manifest al Uniunii pentru fosta zona socialista, materializata si de
impetuoasa competitie globala.

In prezent existi ,,0 situatie paradoxald” in care se afld Uniune
Europeand, determinatd de diferite constrangeri (indeosebi economice)
care” risca sa diminueze din propria viteza de inaintare”.

Pentru a castiga cursa mondiald in care este angajatd Uniunea va
trebui sd lupte pentru performante Tmbinand procesul de integrare cu
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competitia dezvoltarii economice care sa raspundd necesitdtilor actuale;
unitatea politicd si economicd a Uniunii depinde de modul cum se vor
rezolva temele privind prioritatile: asigurarea sigurantei energetice $i a
cresterii durabile, redefinirea principiilor de drept international si relatiile
internationale, reglementdri comune efective pe piata muncii pe baze
nediscriminatorii etc.

Pentru a depasi criza energetica la nivelul global este necesara o
politica novatoare care sd ofere o piata comuna pentru sectorul energetic.
De altfel, Comisia Europeana are de infaptuit cu prioritate un Plan
Strategic pentru Energie ,la care se adauga, cea de-a treia arte verde
,»Spre o strategie europeana a sigurantei in alimentarea cu energie urmare a
angajamentelor asumate prin Protocolul de la Kyoto. Raportul final asupra
Cartii Verzi a Energiei a fost prezentat de Comisia Europeana la 27 iunie
2002 in urma unei dezbateri publice de o amploare fara precedent in
ultimii 30 de ani. Un moment care a dat semnalul unei accelerdri in
dezvoltarea politicii de energie comuna s-a petrecut la Consiliul European
de la Barcelona(martie 2002)unde s-a decis liberalizarea, totald a pietei de
energie electrica pentru consumatorii industriali $i comercianti incepand
cu anul 2004.

Perspectivele majore cu care se confruntd viitorul Europei tin de
doua directii fundamentale; prima directie este definitd de chiar Jean
Monnet unul dintre parintii fondatori ai constructiei europene:’ceea ce
trebuie cautat in unitatea si dezvoltarea Europei (subl. ns.) este fuziunea
de interese dintre popoarele Continentului §i nu doar mentinerea pur si
simplu a echilibrului acestor interese”. Aceasta filosofie duce la un tip de
integrare supranationald, la ceea ce Monnet numea Statele Unite ale
Europei”.

Pentru ca Uniunea Europeana sa devina prima putere mondiald ar
trebui asa cum sublinia destul de limpede Jaques Delors, presedintele
Comisiei Uniunii Europene intre 1985-1995,sa constituie ,,0 comunitate
bazata pe uniunea dintre popoare si pe asocierea dintre statele-
natiunii care urmairesc obiective comune si dezvolta o identitate
europeana”.

Fostul premier al Marii Britanii Margaret Thatcher, pleda la
inceputul ultimului deceniu al secolului XX (supranumit secolul
extremelor)pentru ,,0 Europa a statelor-natiuni, o Europa deschisa cat
mai curand posibil participdrii acelor state care sunt in prezent in afara
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Comunitatii Europene, respectiv statele in curs de democratizare din
Europa rasariteana postcomunista”.

In prezent Europa trebuie sa-si dezvolte si o politicd de apdrare
proprie, un sistem de securitate care sa ii defineasca o identitate de
superputere mondiald; insa trebuie precizat ca in acceptia noastrd Uniunea
Europeand nu va deveni un superstar european in dezacord cu interesele
Americii ci Europa este de pe acuma un actor cu puteri depline in arena
internationala. Prin tot ce a facut pand acuma Europa si-a construit
mijloacele politice, institutionale si monetare necesare pentru o unitate
statala redutabila. Desi, Comunitatea Europeand a evoluat preponderent
intr-o directie supranationald, prin acceptarea Actului Unic European
aprobat in 1986 s-a stabilit crearea unei piete comune autentice in Europa.
Principalul obiectiv al Actului era realizarea liberei circulatii a bunurilor,
persoanelor, serviciilor, fortei de muncd si a capitalului in interiorul
organizatiei continentale. Masurile adoptate in acest sens au determinat o
crestere economicd, sporirea volumului de investitii, concomitent cu
reducerea somajului ceea ce i-a permis Europei sa devind un competitor
puternic in relatiile cu Japonia si S.U.A.

La o analiza exhaustivd a stdrii internationale la momentul actual
considerdm ca este nevoie de mare prudentd. Europa unitd are mare nevoie
de un spatiu economic liber si liberalizat in care toti cetdtenii sdi sa
traiasca linistiti in pace si prosperitate. Daca Europa doreste sd fie un
superstat european, aceastad situatie ar genera interese si atitudini contrare
cu cele ale S.U.A; astfel s-ar putea trece de la o ordine internationald
stabild la blocuri de putere si zone periculoase. Lumea ar putea ajunge in
pragul unui razboi nuclear care involuntar ar pune capat vietii pe Pamant.

Dupa cum bine cunoastem Tratatul de la Maastricht a marcat un
nou stadiu in integrarea ti unitatea Europei, stabilindu-se trei paliere
pentru viitorul continental. Primul palier a semnificat realizarea uniunii
monetare §i ca o consecinta a fost infiintatd Banca Centrala Europeana cu
sediul la Frankfurt.

Palierul al doilea este reprezentat de vointa integrarii politice si
militare, al carei continut era elaborat unei politici externe si de securitate
comune. In ceea ce priveste continutul acestui palier, au existat discutii si
controverse, cand a fost vorba avut loc, au existat puncte de vedere opuse
care au culminat cu temerea ca statul national era atins intr-unul din centrii
sai existentiali ce ar fi prejudiciat capacitatea de apdrare proprie si
»dreptul la decizii de sine statatoare”.
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Cat priveste cel de-al treilea palier, s-a considerat ca este imperios
necesara elaborarea unei politici interne si de securitate sociala comune;
in dezbaterile privind realizarea acestui palier s-a pornit de la obiectivele
continute in Carta sociald a Uniunii Europene care, manifestd intentia
acordarii mai multor drepturi claselor salariale, imbunatatirea protectiei
copiilor, cresterea standardelor de sigurantd si sdnatate etc. Deasemenea in
Cartd se prevad politici mai liberale cu privire la ,,mobilitatea fortei de
muncd In cadrul Uniunii”.

Realizarea ultimelor doua paliere ale procesului de integrare nu s-a
putut inféptui intrucat statele membre au dat prioritate propriului interes an
defavoarea unui interes comun; o posibild explicatie a progreselor modeste
facute in aplicarea celor doua paliere (al doilea si al treilea) este cea pe
care o oferd George Soros anume ca:” problemele circumscrise acestor
doud =zone au fost Ildsate pe mana wunor lideri cu vederi
integuvernamentaliste”. Legat de rezolvarea practica a continutului celor
doua paliere, considerdim cd nu a existat o vointd politica pentru
infaptuirea concretd a politicilor comune interne de securitate sociald si
integrare militard. S.U.A. si satelitii sdi(mai ales Marea Britanie) nu vor
sub nici un pret o Europa integratd militar si nici elaborarea unei politici
externe §i de securitate comune, intrucat realizarea acestora ar declansa
stigmatizarea Americii $i cobordrea sa de pe soclu ca prima putere
mondiala.

Ca o concluzie fireascd, extinderea Uniunii Europene catre est a
produs un usor cutremur in problema raportului dintre largirea si adancirea
integrarii Intrucat realizarea acestui proces solicitd din plin Uniunea din
punct de vedere financiar. De aceea disputa largirea/adancirea integrarii
capatd si in momentul de fatd semnificatii geopolitice mai evidente.

Dupa Summit-ul de la Helsinki (10-11 decembrie 1999)i-a sfarsit
perioada de tranzitie in viata Uniunii Europene, de la o organizatie
(regiune)integratd din punct de vedere economic cu o piatd unicd comuna,
la un organism politic care isi propune sd aiba ,,propriile initiative de
politica externd si de securitate”. Putem afirma fard putere de tdgada ca in
prezent organizatia europeana pe langd rolul esential avut in lagirea
regionala a devenit o fortd reald in viata politici internationala.
Deciziile luate la Helsinki se refera la trei importante domenii: adancirea
Uniunii cu trei accepte, integrarea Turciei si a unui nou grup de tari din
fostul bloc socialist si a doud republicii baltice; crearea fortei de reactie
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rapidd, independenta, pe 1anga rolul esential jucat in integrarea regionald si
restructurarea institutionald in vederea acceptarii noilor membrii.

Daci secolul extremelor —XX-, ne-a aratat ca este nevoie de ,,0 alta
Europd”(o Europa care sd fie in prima linie a competitiei mondiale o
putere cu adevarat globald, subiect real al politicii mondiale si nu un
obiect al sau, o Europa care sa nu se mai sfagie etc.) in secolul curent
,avem nevoie de o Europa unitd care sa accelereze procesul de integrare si
sd accentueze caracterul supranational al acestui proces.

Acum Uniunea Europeand trebuie sa dobandeascd o pozitie
privilegiata n sectorul — cheie al inaltei tehnologii ceea ce va rezolva
proiectele si ambitiile sale de putere globala.

Depasind obiectivul ambitios al adoptérii Tratatului constitutional
,Europa unitd este condusa juridic prin tratatele fundamentale de la Paris,
Roma, Maastricht, Amsterdam si Nisa, aceasta din urma reglementand
raporturile dintre tarile membre ale Uniunii.

In cadrul Uniunii Europene au avut loc dezbateri la diferite nivele
privind adoptarea legii fundamentale. Astfel, in cadrul unei prestigioase
manifestdri internationale care a avut loc in Scheweningen (Olanda-care a
refuzat ratificarea tratatului), intre 12-16 octombrie 2004 intitulata
,sugestiv: Constitutia Europeand :cea mai bund cale spre 1nainte?, s-a
vorbit despre aparitia notiunii de ,,criza a ratificarii”; cu acest prilej s-a
propus un ,,scenariu” al regenerdrii tratatului sau chiar al creerii unei noi
Uniuni Europene limitata la un numar redus de state.

De fapt, existenta unui”’plan B” pentru Constitutia Europeana se
intemeia pe prevederile art.IV-442(protocoale si anexe), care cuprindea o
declaratie politicd in urmatorul sens:”in cazul in care la expirarea unui
termen de doi ani de la semnarea Tratatului patru cincimi din statele
membre au ratificat Tratatul mentionat, iar unul sau mai multe state
membre au Intdmpinat dificultati in ratificarea respectiva, problema va fi
deferita Consiliului European”.

In consecint, se preconizau prin ,,varianta B” doui posibilitati:

1. sd se continue procesul de ratificare si sd se ceara tarii care a
votat ,,NU” sa voteze Inca odatd. Asa ceva s-a intamplat de pilda cu
Danemarca, in cazul Tratatului de la Maastrich, dar este mult mai greu de
realizat Tn prezent asa ceva cu Franta sau Olanda, in cazul Constitutiei
Europene, care presupune transferuri majore de competente.
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2. sa fie stopat procesul de ratificare si statele membre sd ajunga la
intelegerei neformale cu privire la posibilitatea punerii in aplicare a unora
dintre formularile convenite.

Este de mentionat cd daca sase state membre vor spune ,,nu”
Constitutiei Europene, atunci articolul 1V-442 devine caduc si nu se va
putea pune nicicum problema ,,revitalizarii” Constutitiei Europene.

In plan politic, perioada care a urmat sistarii ratificarii Tratatului
Constitutional a fost o perioada de cautari, deoarece cancelariile si fortele
politice europene s-au straduit sd gaseasca solutii pentru a face Tratatul
Constitutional mai acceptabil in ochii cetdtenilor Europei, rezolvand
totodatd si problemele care au fost dezbitute in perioada ratificirii. in
aceastd perioada, atat la nivel european cat si la nivelul unor organisme
guvernamentale, au fost intreprinse diverse sondaje de opinie care au fost
studiate cu atentie de catre factorii politici ai Uniunii Europene. Asa de
pilda, un sondaj efectuat in Franta dupa referendum a demonstrat faptul ca
numai 12% din francezi considerau ca este necesara abandonarea oricarei
idei de Constitutie Europeand, in timp ce 39% se pronuntau pentru
negocieri In favoarea unei noi constitutii, de la inceput, iar 35% ar fi dorit
o orientare care sd porneasca de la textul existent.

Bibliografie

1. Brezinski B., Europa Centrala si de Est in ciclonul tranzitiei,
Editura Diogene Bucuresti, 1995.

2. Bruno de Witte,The process of Ratification and the Crisis Option:
A Legal Perspective in ,,The EU Constitution: The Best Waz
Forward?

3. Defarges P.M., Organizatiile internationale contemporane,
Institutul European Iasi, 1998.

4. Dumitru-AdrianCraciunescu, Drept international public, Editura
Concordia, Arad, 2006- editia a 2-a revizuita $i completata.

5. Fontaine P., Constructia Europeana din 1945 pana in zilele
noastre, Institutul European lasi, 1998.

6. Henderson C.W., International Relation.Conflict and Cooperation
at the Turn of the 21 Century, McGraw-Hill, Boston, 1998.

112



7. lon M.Anghel, Personalitatea Juridica §i Competentele
Comunitatilor Europene/Uniunii Europene-editiaa 2-a revazuta si
adaugitd , Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2007.

8. Monnet .J., Memories, Fayard, Paris, 1976.

9. Soros G., Can Europe Work? In Foreign Affairs, March/Aprill,
1999.

10. Nicoleta Diaconu, Dreptul Uniunii Europene,partea generala si
partea speciala: Politici Comunitare, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2007.

11. Victor Duculescu, Mai este posibila , relansarea” Tratatului
Constitutional sau se impune un nou ,,angajament’ institutional?
in Revista de drept Comercial-serie noua-nr.6/2007, pag. 61-81.
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ABSTRACT. In this article we analyse the relation between religion
and ethnicity, as it is developed by S. P. Huntington in the Clash of
Civilizations. We have particularly chosen this author because, in our
view, Huntington is constantly referring to the religion - ethnicity
relation, as it can be found all around the world nowadays. Religion
becomes a factor of differentiation between civilizations and it will have
a great/an amazing impact in a possible clash of civilizations.
Huntington performs the most structured and complete analysis of the
matter, which is relevant for the present moment and holds an obvious
predictive dimension.

Keywords: religion, ethnicity, civilization, nationalism, Occident, Turkey,
Japan, Christianity, Islamism.
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The one who best approached the question of the role religion
plays today within the ensemble of national, civilizational value
constellations as well as a factor of inter-civilizational impact seems to be
Samuel P. Huntington. With this author everything started from a simple
article in a magazine. In 1993, S.P. Huntington, an American publishes in
the magazine “Foreign Affairs” an article rhetorically called ‘The Clash of
Civilizations?’. The article raised fiery discussions and controversies,
restlessness and vehement clashes, even some political factors were
involved. Huntington’s chance was that in the middle of controversy he
acted as a genuine scholar. Not taking into consideration political interests
and the attitudinal side, even though these pleaded against him, he
patiently wrote down each and every piece of criticism and argument
against, documented himself assiduously with regard to all, sometimes
renounced some formulas and nuanced his position, and thus, four years
later he produced a impressive and famous book, ‘The Clash of
Civilizations’ (1).

S. P. Huntington retakes into consideration a geo-political
representation of the famous Henry Kissinger. The world immediately
post WWW 1I divided itself into an occidental, free, democratic and
prosperous civilization ( Western Europe, North America, Australia) and
the Soviet block of the communist states from Eastern Europe, together
with China Cuba and North Korea. It was a bi-polar world, antagonistic
from a political point of view. The current philosophy was that the
remaining globe, the poverty-stricken world in the Southern Hemisphere
didn’t even count, being generically and in differentially called the Third
World. But, towards the end of the 20" century, as Kissinger observes,
this geo-political structure is modified. In the geo-political perspective of
the 21* century, at least six powers will have to be taken into account: the
USA, the EU, China, Japan, Russia and India (2). Starting here,
Huntington elaborates an own vision, evidently under the influence of
Spengler and Toynbee. Today’s world does not have as main actors on the
international political stage nation-states, but a certain smaller number of
civilizations, centered around some nucleus-states. These contemporary
civilizations are: The Occidental, the Chinese, the Japanese, the Islamic,
the Indian, the Latin-American and according to what the future holds in
store, the African Civilization (3), of course the 184 national states
existent today on the globe play another important role as international

114



law subjects, they administer the country from within, manage resources
and external relationships, perceive exterior threats, etc. The nation-states
define exterior threats according to other states’ intentions, but these
intentions are perceived according to some cultural blueprints and an
historic memory culturally modeled within a civilization that most of the
times transgresses the nation-state; these are questions of mentality in
which religion plays an extremely important role.

The questions which arise here are: “What role does Religion play
in defining a civilization?” ‘What is the essential relation between
ethnicity and religious confession?” How does the duality ethnicity-
religion act in modeling intra and inter-civilization conflicts?

Huntington’s first thesis in unequivocally stated: °...the great
civilizations in mankind history were strongly linked to the great world
religions’ (4). More precisely, four out the five ‘global’ religions thus
enumerated by Max Weber: Christianity, Islam, Hinduism and
Confucianism, constituted foundations for determined, homonymous
civilizations. Exception makes Buddhism, which is a religion belonging to
more than one culture, but on which no determined civilization was
established. For the reciprocal affirmation there is no exception, there are
no great civilizations not based on great religions. The European
occidental civilization itself was formed having as its basis the Christian
religion in its Roman variant and even European self-consciousness, the
realizing of belonging to this civilization was born during religious wars,
namely the Crusades (1 1" 13" centuries) (5) for a very short period of
time compared to the historic scale, during the 20" century intra and inter-
civilizational conflicts were motivated by ideologies, but by the end of that
century ideologies entered a decline and inter-civilizational differentiation
is realized again through the religious component. And it is not about an
accidental, regional fact, limited to Europe, but the end of the20th century
meant a rebirth of religions all over the world (6).

The globalization phenomenon is sustained by objective processes,
of universal character, but having their starting point in the occidental
civilization: the generalized tendency to assimilate the technical progress,
the activity of trans-national companies, the finance relationships, etc. One
cannot speak about rejecting those influences, about auto-isolation, about
autarchy, about self-closure on a national or civilization level. History
proved that the rejection tendencies of globalization manifested by some
isolated countries (North Korea, Cuba, some Islamic countries) are a
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erroneous solution. The real problem that appears is whether the
assimilation of these globalist influences, what Huntington calls
modernization, can be realized without occidentalization or not. According
to the answer to this question, one could estimate whether the values of the
occidental civilization, such as democracy for example, will become
effectively universal or not. This question is complex and asks for nuances
and the analysis of some examples.

Out of all the non-occidental countries engaged, willingly or not, in
the modernization race after the First World War, Turkey made the most
major and most dramatic efforts towards this. This country tried not only
to get modernized but also to get Occidentalized. Turkey got out of the
war and from under the ruins of the Ottoman Empire deeply scarred. It
constituted itself as a national state, on an occidental model and made,
after hundreds of years, the most radical and most determined steps
towards modernization. Modern European institutions were adopted, a lay
state was founded based on the separation of religion and state, religious
law courts were abolished, theological schools belonging to mosques were
closed, and the Arab alphabet was replaced by the Latin one. The change
of the alphabet meant in itself a radical transformation, because in this
way the Turkish population of the 20" century was severed from the vast
historic and theological tradition of its own civilization. Related to these,
Huntington writes that: ‘Mustafa Kemal Ataturk had the difficult task to
destroy a culture that had existed for centuries and to set instead a new
culture imported from another civilization’(7), namely from the occidental
civilization. In only a few years, in Turkey everything was forcibly
changed, from top to bottom, everything but the language and the religion.
These two elements remained the only two identity determinations.
Turkey got modernized forcibly and, at the same time got significantly
occidentalized. Despite all this, we cannot be sure that we speak of a real
success and of irreversible changes. Turkish merchandise cannot match
European products in quality, and the Islamic political parties not only did
not disappear, but grew in power all the time. If the army hadn’t been
invested here, by the constitution with the guaranteeing of a lay state, and
if after the war the army hadn’t entered politics actively, periodically
organizing, about every ten years, a political coup against legitimate
governments of Islamic orientation, it 1is probable that the
occidentalization and especially the modernization of Turkey would have
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known spectacular and violent reversals, as happened in the neighbouring
Iran, after the chasing of the pro-occidental shah in 1979.

After 1990 Turkey initialized steps towards integration in the EU,
but this integration is at the time being still uncertain. It is less known,
though, that Turkey has a reserve plan, in the case of failing in joining the
EU. In the case of failure in negotiations with the EU, Turkey is already
actively acting towards increasing its influence in Central Asia, in the
former Ottoman, Muslim and Soviet space. As a last minute research of
this phenomenon points out (8), Turkey has an ever growing influence
upon countries once formed of Turkish tribes, such as Turkmenistan,
Uzbekistan, Kirghizstan, Bashkiria, Kazakhstan — countries with which
Turkey has a religious identity and strong linguistic connections. It is a
strategic zone, rich in oil, where Turkey interests will soon clash against
those of more powerful states, Russia and the USA. It remains to be seen
to which length the affinities of language and religion between these
countries will determine these countries to meet Turkey’s intentions and to
establish privileged relations with it. On the other hand, if the EU will
suddenly become interested in integrating Turkey, this will surely be also
due to the USA’s influence, as they want to free the Caspian Sea region of
Turkish influence.

Another relevant example might be Japan’s, in some respects
asymmetrical compared to Turkey’s. Unlike Turkey, Japan is certainly an
industrial success and at the same time a non-occidental country that has
strongly modernized, without occidentalization (as in Turkey’s case).
Japan has maintained, even in unfavorable conditions, its national
specificity. An explanation for this might be fount in the Shinto religion, a
nationalist religion according some people (9) which, in 1868, once the
Meiji dynasty was installed, was proclaimed as official religion of the
Japanese state to the loss of less important religions such as Buddhism and
Confucianism. In Shinto, patriotism is raised to the role of supreme
religious virtue, together with other moral qualities, such as loyalty and a
rigorous voluntary discipline, religious qualities which are real and which
can undoubtedly be fount at the basis of the Japanese worker’s behavior,
implicitly of the outstanding achievements of the Japanese economy.

And Japan’s case is not singular. There are other countries too, for
example Hong Kong, Taiwan or Saudi Arabia which succeeded in
modernizing without Occidentalizing. It is hard to say to which extent the
Occident is really interested to contribute to the effective modernization of
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other civilizations because, in the long term, other civilization’s
modernization and their entering the orbit of economic competition would
mean a relative decrease in power of the Occident.

The second Huntington Thesis is thus stated: nowadays a rebirth
of the religious feeling can be observed, the religion practically overtaking
the tasks of ideology, and religious nationalism tends to replace lay
nationalism (10).

Lay nationalism, in its variants from the end of the 19" century and
the beginning of the 20™ century, was based on a certain philosophy of the
history, rational in itself. The nation was perceived as a growing organism,
and the proper frame of development was the national state. Not to allow a
nation to develop into its ‘natural’ frame, for as long as the nation was
alive and its creative energies not entirely consumed, was the worst of
crimes. Heroes of the day were fighters for national rights, especially there
where nationalities were held forcibly within multinational states.
Consequently, the tendency was towards the organization of nations in
national states, where the frontiers would respect ethnic realities as
accurately as possible. This was the forceful idea which led to the
dismantling of multinational empires, at the end of the First World War.
The main representative of this manifestation was the American president
Woodrow Wilson, who was between 1913-1921, a fervent sustainer of the
auto-determination principle for the nations. Lay nationalism was a
nationalism also called enlightened, favorable to plebiscite consultations.

Towards the end of the 20" century, lay nationalism was gradually
and surreptitiously replaced with a religious nationalism, an irrational one
prone to acts of violence. There are still today armed conflicts between
nations belonging to the same civilization and religion, but they are not the
most important, they are local conflicts, not conflicts that could lead to
major wars, to turn international. But there are also fringe zones, zones of
cultural fraction, zones that separate religions and civilizations, where
conflicts are more dangerous and can escalade to the dimensions of a war
between confessions and civilizations. Huntington takes as an example the
case of former Yugoslavia (11). It started with a local conflict, as an
internal problem of a state, but one that could not be regulated with local
means but gained proportions and determined foreign interventions.
Russia did not enter the conflict directly but offered diplomatic support to
the Serbians. Then Saudi Arabia, Turkey, Iran and Libya acquired funds
and weapons for Muslim Bosnians, not for any economic reasons or any
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ideological motivation, but because of their religious kinship. It resulted
into a bloody conflict, a conflict that could have been prevented and
solved through negotiations, if it had been about lay nationalism and not a
religious one. It is highly probable that religious nationalism was the
factor that led to the war. The former Czechoslovakia dismantled
peacefully, both resulting countries, the Czech Republic and Slovakia,
being Christian countries, belonging to the same civilization. The former
Yugoslavia couldn’t divide itself peacefully as there the fight was between
the orthodox Serbians and the Muslim Bosnians and Albanians, as well as
the catholic Croats.

The third Huntington thesis states that: major conflicts in the future
will not take place between national states, but between civilizations and
will have a religious dimension. These conflicts will take place along the
cultural gaps which separate civilizations, on their geographic meeting
point. According to F. Fukuyama, and also according to other scholars,
modernization and globalization are processes that weaken the national
state as an identity source (12), and thus religions, which transgress
national frontiers, take up this role and become such an identity source.
Different regions of the world try to define their cultural identities
reported to the Occident using religion, because the cultural-religious
appurtenance is less changing than political or economic appurtenance.
Religion differences create political differences, and geographic proximity
raises conflicting territorial pretences. At the end of the Cold War era
there existed an euphoric moment which generated the illusion of a long-
lasting international harmony. This illusion was immediately dissipated,
ethnic conflicts broke out, ethnic purifications were operated religious
fundamentalism intensified. In the same way it is an unhealthy illusion to
imagine there will exist in the future a universal civilization, based on the
unanimous share of occidental values, of economic productivity and of
confessional plurality. A universal civilization is impossible for as long as
a universal religion is impossible.

There are, for sure, several ethical and religious principles
universally shared, virtually present in all the religions in the world, such
as homicide prohibition or the affirmation of the mutuality principle, etc,
but they do not exhaust and do not annul the cultural specificity of a given
civilization, and they do not automatically render the occidental
civilization universal or at least dominant. Any given civilization is
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defined through several traits, through language(s), history, religion,
customs, spiritual creations, etc., but also through the subjected auto-
identification of their people, through their conscious appurtenance to a
given religion and civilization. Then, modernization does not necessarily
imply occidentalization. More than that, we can notice a contrary reaction:
non-occidental civilizations get modernized and use the technical potential
modernization offers to create values and promote attitudes which are non-
occidental and anti-occidental. It is the case for Islamic fundamentalists
who promote terrorism via the Internet, etc.

There are cases where the inter -civilizational gaps pass through
the interior of some states, called by Huntington ‘torn-states’. For
example, the limes between Occidental Europe Catholic or Protestant and
East Europe, ex-Soviet and Orthodox, could imply such a demarcation.
This famous demarcation line of Huntington’s starts from the Adriatic
Sea, passes through the former Yugoslavia approximately on the border
between Bosnia and Croatia on the one hand and Serbia on the other hand,
then it traverses Romania on the Carpathian arc, appointing Transylvania
to the Catholic Europe, and Walachia and Moldavia to the Orthodox
civilization space, then it crosses Ukraine, separating the Western Greek-
Catholic part of this country of the central and Eastern Orthodox part, then
it mounts to the Baltic Sea, on the frontiers between Poland and the Baltic
countries on the one hand and Russia and Byelorussia on the other hand. It
isn’t relevant for the purpose of this article, if this line imagined by
Huntington more than a decade ago, can be considered as erroneous in
some matters of detail, or that it can be rejected, on several segments, on
political reasons. It is a fact that the former Yugoslavia dismantled through
war exactly on this line of inter - civilizational demarcation. Romania has
succeeded in overcoming the problem through a satisfactory ethnical
policy and through the successful adhering to the NATO and the EU. For
Ukraine, which Huntington called ‘torn country’ in the winter of 2003-
2004, in the tense context of presidential elections, it was really put
forward the eventuality of federalizing the country, meaning its rupture
between the pro-European, Catholic and Unitarian West, and the pro-
Russian Orthodox East, following approximately the Huntington
demarcation line.

The conclusion pointedly reiterated by Huntington is that for the
time being and for the foreseeable future civilization identity will be
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offered most strongly by religion, more than anything else: class ideology,
cultural ideals, etc.(13) that, in case of war, the religious identity and auto-
identification become dominant reported to the other identity features,
overcoming even the nationalist feelings. That the Occident should give
up its efforts to reform other civilizations and to impose its own
civilization to other cultural areas. And those political leaders can avoid an
inter - civilizational war by accepting the multi-civilizational multi-
religious and multi-polar character of the world we live in.
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ABSTRACT. The social, profesional and economic structure also
determined the social and judicial structure of medieval towns. The
upper class — the urban elite- was represented by the rich artisans and
merchants that formed a new urban patriciate, dominating the town by
virtue of its economic position and the prominent part held in the
administration (judices, jurati, magister civicum, Burgermeister). They
were the best men and from their ranks 50 members of the council of one
hundred men (centumviri) were elected.

The town middle social category, the most important and
numerous of all, was made up of ordinary artisans, smaller merchants,
and the town intelligentsia. The otherr 50 members of the town council
were elected from among them. The lowest town social category was
represented by people deprived of any means of existence (plebs) who
earned their living the rich and middle town — dwellers, doing permanent
or part —time jobs.

Keywords: town, structure, the urban elite, council, administration.

Structurile administrative ale orasului medieval sunt complexe si s-

au conturat in decursul unei lungi perioade de timp, de regulda cateva
secole. In Occidentul Europei, orasele se bucura de autonomie comunala,
fiind emancipate de sub autoritatea administrativa a seniorilor feudali, a
contilor, baronilor etc. Orasul este o exceptie in societatea feudald,
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deoarece se bucurd de dreptul de autoguvernare, recunoscut de
regalitate.'®® Orasul depinde doar de rege, care acorda charte de privilegii
comunitdtilor urbane, care se bucurd de largi atributii administrative,
avand insd obligatia de a plati impozitele si de a oferi un anumit numar
de soldati (in functie de marimea orasului) pentru armata regala. '®

La conducerea oraselor medievale europene se afla un consiliu sau
sfat ordsenesc, compus dintr-un numar variabil de jurati (de obicei 10-12),
care aveau 1n frunte un burgmeister sau jude primar.

In orasele mediteraneene incepand cu sec. al XII-lea, guvernarea era
incredintatd, pe o perioada de un an sau de doi ani, unui podesta, totdeauna
0 persoand striina de oras. '**

Organizarea administrativa si judecatoreasca urband este legata de
dezvoltarea economicd si sociald, atadt cea proprie, cat si a unitatii
teritorial-politice din care fac parte (comitat, scaun, district). Orasele
beneficiaza de o oarecare autonomie, recunoscutad de puterea centrald, prin
privilegii scrise, similare chartelor comunale din orasele apusene. Ele au
dreptul de auto-carmuire, putdnd sa-si aleagd liber organismele de con-
ducere care exercitd atributii administrative, judiciare, fiscale si
militare.'®’

Orasele din Transilvania, spre deosebire de cele din Tara
Romaneascd si Moldova, se bucurau de mult mai multd autonomie si
libertate de migcare. Domnii din Tara Roméneasca si Moldova controlau
indeaproape modul de functionare al organelor urbane, prin intermediul
parcalabului sau vornicului, care era reprezentantul puterii centrale in
orasul respectiv, trimitand periodic rapoarte detaliate voievodului, putand
propune chiar destituirea sau arestarea judelui primar sau a unor membri ai
consiliului ordsenesc vinovati de anumite abuzuri. '

Ocoalele targurilor si oragelor din Tara Roméneasca si Moldova erau
considerate proprietate a domnului, a puterii centrale, care dispunea de
proprietdtile respective dupa bunul plac. De altfel, orasele erau
proprietate domneasca spre deosebire de Ardeal unde majoritatea oraselor
sasesti dispuneau de largi privilegii, avand statutul de orase libere regesti.

12 Henri Pirenne, Orasele Evului Mediu, Editura Dacia, Cluj — Napoca, 2000, p. 78-84.
153 Ibidem, p. 99.

164 Ovidiu Drimba, Istoria culturii §i civilizatiei, vol. 11, Bucuresti, 1987, p. 342-344.

165 %% [storia Romdniei. Transilvania, vol. 1, Cluj — Napoca, 1997, p. 358.

1% petre P. Panaitescu, Interpretari romdnesti. Studii de istorie economicd §i sociald,
editia a II-a, Editura Encilopedica, Bucuresti, 1994, p. 77-78.
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Impozitul oraselor citre domn era dupa sistemul cislei, adicd o suma
globala asupra Intregii comunitati, care era repartizata apoi de autoritatile
orasenesti dupa puterile fieciruia. '%’

a) Sfatul orasului, numit ulterior §1 magistrat, alcatuit din jurati
(jurati) si condus de un jude (judex), constituie, timp de secole, principala
autoritate publica. El reprezintd localitatea, ca persoand juridica, in
relatiile cu exteriorul si, In acelasi timp, activeaza cu eficienta spre binele
comunititii. '**

Inci din prima jumitate a veacului al XN-lea, in asezarile
mestesugaresti si comerciale, sfatul orasenesc apare ca reprezentant al
auto-administrdrii $i ca purtator/exponent al suveranitatii comunitatii
urbane libere. Denumirea de iurati, pentru membrii acestuia, poate fi un
indiciu pentru libera asociere a ordgenilor, sub forma unei confederatii, asa
cum apare confirmatd pentru oragele din Franconia Inferioara, inca din
secolul XI.'%

Conjuratio, ca asociatie constituitd de oraseni pe baza unui juramant si
care joaca un rol deosebit in miscarea comunald din Europa apuseana, nu a
avut o relevantd deosebitd 1n Transilvania. Majoritatea oraselor sunt
fondate pe pamant regal (fundus regius), monarhul, in calitate de stapan al
acestora, avand interesul de a sprijini dezvoltarea urband prin initierea
unor conceptii si strategii economice proprii. '

Stfatul ordsenesc, impreund cu judele, ce tine de acesta, este un organ
reprezentativ al tuturor ordsenilor liberi, care, prin numarul siu de
membri, precis determinat, (de obicei 12) asigura deciziile si capacitatea
de actiune a comunitdtii. Este un organ executiv, in primul rand, prin
faptul ca 1si asuma sarcini fiscale, administrative, juridice in cadrul ora-
sului i pentru cad il reprezintd in relatiile cu exteriorul. De asemenea,
poate exercita §i functii legislative pentru comunitatea supusa jurisdictiei
11)7r10prii, avand dreptul de a stabili, in mod autonom, regulile vietii obstesti.

Membrii sfatului (iurati cives, iurati consules, coniurati,) sunt alesi, cel
putin teoretic, de communitas civium, comunitatea locuitorilor orsului egal
indreptatiti, in fiecare an, de obicei, a doua zi de Craciun sau in prima

17 Ibidem.p. 86.

168 wxx1otoria Romaniei, Transilvania, vol. 1, p. 362.
1 Ibidem, p. 367.

170 Stefan Pascu, op. cit., p. 321.

" Ibidem, p. 323.
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duminicd a noului an, dupid modalititi ce variazd de la oras la oras. In
opinia lui G. E. Muller, dreptul de a-i alege/vota pe acestia il au cives et
hospites, in randul cirora ii include doar pe posesorii de case. Impotriva
acestei teze enuntate, pledeaza reglementarea foarte precisa a dreptului
electiv, stabilita pentru Cluj, in anul 1405.'"

Astfel, in acest document se face distinctia intre
totalitatea/ansamblul comunitatii ordsenesti, care are dreptul de a alege,
din mijlocul sau 12 jurati, si “barbatii batrani si Instariti”, care impreuna
cu juratii, 11 desemneazd pe jude. Atributiile judelui si ale sfatului se
deosebesc cu greu de cele ale oficialilor omonimi din orasele Imperiului
German. '

Sfatul, impreund cu judele local (sau cu magistrul
orasului/Burgermeister), exercita dreptul comunitatii la auto-administrare
si aplicare proprie a justitiei, astfel: percep impozitele, supravegheaza
pietele/targurile, beneficiazd de dreptul de patronaj in localitate,
administreaza justitia, reglementeaza relatiile dintre diferitele asociatii
profesionale/bresle, intaresc afacerile de cumparare-vanzare, vegheaza
asupra ordinii publice in urbe. '

b) Pe la mijlocul veacului XV, sub presiunea mestesugarilor, apare o
noua institutie in conducerea orslor, si anume, centumviratul (centum viri,
Hundertmannschaft). Atestat pentru prima datd la Cluj (1458), apoi, la
Sibiu (1459), Brasov si in alte centre urbane, acesta este un sfat (consiliu)
mai larg, format din 100 de barbati, alesi din randul ordsenilor instariti., de
catre jude (si sfatul ordsenesc, in preajma expirdrii mandatului acestora.
Centumvirii desemneaza, la randul lor, sfatul si judele comunitatii pentru
anul urmitor, si, exercita diferite functii in administrarea localitatii. ' ”°

Pentru a aplana conflictele dintre germani si maghiari, la Cluj se
recurge (in 1458) la un partaj al participarii ambelor parti la conducerea
oragului: fiecare parte alege un numar de 50 de reprezentanti, care
alcatuiesc Tmpreuna sfatul largit (centum electi,), si care, alege, anual,
persoana judelui (maghiar/german, in alternanta) si cate sase jurati.
Acordarea privilegiului orasului Buda, de catre Mathia Corvinul, in
avantajul locuitorilor din Cluj (1486), determina evolutia acestei institutii

72 Ibidem, p. 172.

'3 1 idia Gross, op. cit., p. 329.

14 Ibidem, p. 301-302.

175 Toan Aurel Pop, Istoria Transilvaniei medievale pana la Mihai Viteazul, Presa
Universitard Clujeana, Cluj — Napoca, 1996, p. 167.
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in favoarea mestesugarilor. Prerogativa mentionata stabileste o modalitate
noud/ modernd de numire a reprezentantilor fiecdrei bresle, in centumvirat,
si largeste, totodatd, competentele acestei institutii, prin atributii de
supraveghere si control. '

c) Judele (iudex civitatis) este cel mai de seamd reprezentant al
oragului. Printre cele mai importante competente ce ii revin se numara
miudicium; sfera autoritatii sale acopera doar cazurile minore, caci pricinile
de crima, hotie, incendiu, vatamare corporald, se decid in prezenta judelui
regal (iudex regius), numit de rege. '’

Judele orasului, care este superior sfatului, negociazd cu domnitorii
Tarii Romanesti si Moldovei in domeniul politicii comerciale, este
raspunzator pentru administrarea finantelor orasului, iar in caz de razboi, i
revin anumite sarcini militare.

d) Oficiul de magistru al orasului/primar (magister civium,
Burgermeister) este mai rar intalnit in orasele regatului maghiar. in
Transilvania, aparitii sporadice in documente se intalnesc pentru Brasov si
Sebes, iar ca institutie cu oarecare duratd, pentru Sibiu si Sighisoara.'”™

Constituirea acestui organism, atestat pentru prima datd in 1366, la
Sibiu, este pusd in relatie cu influenta crescanda a noilor forte economice
asupra vietii politice si sociale a orasului. Magistrul orasului convoaca
sfatul si 1l prezideaza, tine evidenta socotelilor urbei si il reprezintd in
exterior. Concomitent, el este si cel mai de seama functionar al celor Sapte
Scaune (asa numita provincia Cibiniensis), avand un loc dominant in
adunarea acestui corp administrativ, superior administratiei si legilor
fiecarui scaun in parte. In aceasta calitate, de "magistru provincial”, el are
in administratie, Tncepand cu 1486, veniturile si cheltuielile provinciei,
fiind si custodele sigiliului acesteia. Dupd constituirea "Universitatii
sasesti", magistrul local preia si administrarea ﬁnantelor.l 7

e) Intre functionarii alesi in orasele transilvane, se afla si vilicul sau
hanul (villicus civitatis, Hann) comunitatii urbane. Este o institutie care se
regaseste si in satele sdsesti, unde acesta indeplineste atributii juridice si
economice. In orase, ii revin, cu precadere, sarcini economice §i
administrative. Prima mentiune a hanului, Tn mediul urban, este in 1345,
pentru Sebes, iar in anul urmator, pentru Sibiu. Acestuia 1i revine

176 Ibidem, op. cit., p. 188.

7 Ibidem, p. 192.

178 s [st0ria Romdniei. Transilvania, 1, p. 432.
' Ibidem, p. 435.
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jurisdictia asupra pietelor, supravegherea masurilor si greutatilor, si, n
special, controlul cantarelor.'®

La Brasov, hanul/ vilicul gestioneazd veniturile si cheltuielile
orasului si ale districtului, preluand din competentele detinute, la Sibiu, de
magistrul orasului. Sunt alesi anual, la Sibiu insa, la un interval de doi ani.

f) Judele regal (iudex regius), in calitate de exponent al puterii
centrale, joacd un rol important in conducerea orasului. '*' De obicei, el
este un reprezentant de seama al localitatii, ale carui interese le sustine la
curtea regald, 1nsd, deoarece, este receptat ca un functionar al stapanului
orasului, localnicii incearca sd-i Ingradeasca competentele juridice.

In anii 1464, 1469 si 1477, regele Matia Corvinul acorda oragelor
sasesti permisiunea de a alege judele regal, rezervandu-si doar dreptul de
confirmare. Acest privilegiu exprima recunoagterea definitivd a
autonomiei comunale. '*

Societatea urbana

Comunitatea orsului apare desemnatd, frecvent, in diplomatica
transilvana, sub forma cives et hospites, sintagma care reflectd o scindare
sociald a populatiei, instituitd, deja, in timpul devenirii urbane. Cu
termenul de cives (Burger) sunt numiti cei ce detin proprietati imobiliare
(pamant, locuri de case, case), §i care au, in virtutea acestora, drepturi
elective complete, si, in consecinta, asigura conducerea orasului. 183

Hospites sunt simpli locuitori ai urbei, care, in principiu, dispun de
aceleasi drepturi ca cetatenii deplini (cives), in spiritul privilegiului acordat
de Andrei al Il-lea, in 1224, dar se diferentiaza de acestia printr-o stare
materiald mai precard (nu au posesiuni, lucreazd drept salariati).
Mestesugari si negustori, mai ales, acesti /ospites sunt oameni liberi, care
au anumite obligatii fatd de proprietarii locului de casa pe care s-au stabilit
si se deosebesc de cives, prin faptul ca nu pot ndzui la participarea in
conducerea orasului. '**

%0 Ibidem, p. 437.

181 Stefan Pascu,. op. cit., p. 311.

182 Costin Fenesan, Documente medievale bandtene(1440-1653), Timisoara, 1981, p.
218.

183 Serban Papacostea, Evul mediu romanesc.Studii.,Editura Corint, Bucuresti, 2001,p.
327.

18 Ibidem, p. 299.
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Alaturi de aceste doua categorii sociale urbane mai existd inca una,
mai rar evidentiatd documentar, denumita, de obicei, populus, care 1i
incorporeaza pe saracii oraselor.

Ne vom opri, in cele ce urmeaza, la populatia orasului Brasov, despre
care, datorita cercetarii efectuate de Maja Philippi, avem o imagine de
ansamblu/globald asupra structurilor sociale atestate documentar pentru
veacurile XIV-XV. '*

Documentele si Registrele de socoteli ale localitdtii releva, pentru
aceasta perioada, existenta a trei categorii distincte: eives, ineolae si populus
(Burger, Einwohner, Volk).

a) Termenul de cives, este folosit in aceste secole, intotdeauna cu
acelasi sens, respectiv cel de locuitor / cetdtean cu drepturi depline,
universitas civium, reprezentand patura conducatoare (patriciatul), care are
capacitatea de a patrunde 1n sfatul orasului (Ratsfahigkeit). Baza sociala a
acestei categorii este asigurata, in veacul XIV, de mica nobilime (cea de
functii a comitatului Brasov si gravii din Tara Barsei), pentru ca, in
secolele urmatoare, acesteia sa i se asocieze reprezentantii marelui comert
si mestesugurilor. Exponentii categoriei de cives, din rdndul céreia se
recruteaza patriciatul orasului (cu drept de conducere), detin functiile
supreme locale, respectiv, oficiile de 1) jude (iudex) si 2) han (villieus),
precum si calitatea de membri ai sfatului ordsenesc (iurati cives, eonsules).

Judele, a cérui autoritate este Ingraditd, pana In prima jumatate a
veacului al XV-lea, de comitele regal al Brasovului, are dreptul de
jurisdictie suprema in urbe si de conducere a administratiei. Principala
atributie a hanului consta in dirijarea economiei orasului, lui fiindu-i
subordonatd si jurisdictia pietelor. Sfatul orasului este alcatuit din 16
membri, respectiv, cate patru reprezentanti pentru fiecare din cele patru
Quartale (Portica, Corpus Christi, Petri si Elisabetha). Sub influenta
Umanismului, la cumpana veacurilor XV-XVI, membrii sfatului apar in
documente cu denumirea de senatores."”’

Reprezentantii patriciatului local achita o taxa anuald, pe casa, mai
mare de 2 florini. Conform celui mai vechi Registru de impozite pe
locuinte al orasului (1489), ce s-a pastrat, doar un procent de 8,10 % din
populatia totald (circa 4.600 de persoane), plateste aceasta suma, ceea ce

185 Ibidem, p. 303.
181 idia Gross, op. cit., p. 288.
87 Ibidem, p. 289.
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demonstreaza cd baza sociald a acestei paturi conducdtoare este destul de
ingustét.188

In aceasta categorie diriguitoare in localitate, trebuie inclusi si patura
clericala superioara, respectiv parohii/ plebanii bisericii parohiale Sf.
Maria, proveniti, in mare parte, din randul marilor familii brasovene.
Acestia sunt membrii capitlului Tarii Barsei, care, de pe vremea Ordinului
Teuton, si-a castigat un statut privilegiat, In 1288 impreund cu capitlul de
Sibiu, fiind direct subordonat arhiepiscopului de Strigoniu.'®

b) Incolae sau inhabitatores, apar in documentele secolului XIV, fiind
tot mai des pomeniti, incepand cu domnia lui Sigismund de Luxemburg.
Ei constituie patura de mijloc a orasului, fiind posesori de case (locuinte)
si platitori de taxe, impozitul lor anual situdndu-se intre 1 si 2 florini.
Potrivit aceluiasi Registru mentionat (1489), ei insumeaza 53,17 % din
totalul populatiei urbane. 19

In aceasta categorie intrd micii negustori, care se ocupi cu comertul
marunt (mereatores) s mestesugarii (meehanici), in listele de impozite pe anii
1475-1500 fiind incluse 51 de mestesuguri. Trebuie semnalat faptul ca, in
Brasov, primele marturii despre existenta breslelor dateaza de la inceputul
veacului XV, emanciparea din punct de vedere economic si social a
mestesugurilor avand loc abia la mijlocul acestui secol. '

Cele mai importante bresle din Bragov sunt cea a blanarilor, (primele
statute, 1424) ai carei mesteri sunt $i mari negustori, si cea a aurarilor, ai
carei membri sunt cei mai bogati oameni din oras. Se ajunge, treptat, ca in
cadrul aceluiasi mestesug sa apard diferentieri din punct de vedere al
averii, asa cum reflectd Registrele de impozite: astfel, sunt unii
mestesugari care achitd un impozit foarte mare, de 4 florini, suma care
indicd o stare considerabila, ce le permite achizitionarea de case in
Inneren Stadt (centrul orasului) si, In consecinta, ascensiunea in randurile
patriciatului; iar altii care platesc 1 aspru, o contributie minord, acestia
din urma fiind locuitori ai periferiilor urbei. Inca de la sfarsitul secolului al
XIV-lea, mestesugarii celor doud bresle amintite acced in patura
conducitoare, fiind membri in sfatul orasului. '**

%5 Ibidem, p. 297.

18 Stefan Pascu, op. cit., p. 344.

0 Ibidem, p. 348.

Y1 Ibidem, p. 349.

2 Toan Aurel Pop, Institutii medievale romdnesti, Editura Dacia, Cluj — Napoca, 1991, p.
218.
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Termenul de incola nu este sinonim cu cel de inquilinus (Sedler), care
apare in documentele Brasovului la inceputul veacului XVI, desemnand
populatia saraca ce nu poseda case (locuinte).

¢) Pauperii orasului Insumeaza aproximativ 40-60 % din totalul
locuitorilor (la sfarsitul secolului XV), fiind inserati in izvoarele scrise sub
forma income plebesani si, mai frecvent, populus. ™

Aceasta categorie sociald urband este alcatuita din 1) cei ce se
intretin prin munca proprie, dar a caror venituri de-abia le asigura
existenta (persoane care au o meserie i platesc un impozit care variaza
intre 10 aspri si 1 florin, si, de asemenea, cei care se auto-intretin:
servitori, slujitori, calfe ale mestesugarilor si ajutoare ale negustorilor,
care nu achitd nici un impozit); 2) cei ce nu se pot auto-sustine (bolnavi,
ologi, orbi, "locuitori" ai hospitalelor), aflati in grija orasului; 3) cei ce
sunt in trecere prin localitate (nu locuiesc deloc aici).

Gruparea urband, ce a lasat cele mai numeroase marturii
documentare este, fard indoiald, patriciatul, care apare definit in
istoriografia problemei, drept patura conducitoare a orsului medieval. '*°

In evolutia patriciatului sisesc din Transilvania medievald, istoricul
Konrad G. Gundisch distinge doua faze: 1) patriciatul grebial (das
Grafenpatriziat),si, 2) patriciatul intreprinzator (das Untemehmerpatriziat).
1) Patriciatul grebial se impune drept clasa diriguitoare a oragelor
sdsesti in primele secole ale dezvoltarii acestora (XIII-XIV). 196

Greavii sunt atestati documentar, pentru prima data, in veacul XIII,
originea lor putind fi depistatd in randul "locatorilor". In calitate de
reprezentanti ai colonistilor si mijlocitori intre acestia si puterea centrala,
"locatorii" joacd un rol important in procesul colonizarii din estul Europei
(supravegheaza impartirea pdmanturilor si ridicarea asezarilor). Ei provin
din asa numita categorie a "ministerialilor" (ministeriales, care sunt
functionari / slujitori regali sau imperiali), specifica Europei centrale
(Germania, Boemia, Ungaria), din secolele IX-XI, unde se afirma puternic
in dezvoltarea societatii.

193 Ibidem, p. 223.

Engel Pal, Regatul Sfantului Stefan. Istoria Ungariei medievale, Editura Mega, Cluj-
Napoca, 2006, p. 303-306.

193 Stefan Pascu,.op. cit., p. 355.

1% Ibidem, p. 362.

197 Engel Pal, op. cit., p. 344.
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In documentele emise in Transilvania sunt denumiti cu termenul de
comite/ greav (comes vulgo greb) si apar, adesea, ca juzi in comunitatile
rurale si, mai tarziu, ca juzi si jurati In orase.

a) In mediul sitesc reusesc si-si asigure ereditatea functiei, si,
profitand de jus grebiatus (acordarea unui teren mai mare §i mai bun din
hotarul satului, scutirea de obligatii in munca si bani, dreptul de a tine
moara), se imbogatesc, cumpara padmanturi din afara celui regesc (fundus
regius), devenind proprietari funciari cu veleitati nobiliare. '*®

Impreund cu elemente ale nobilimii de functii, de origine maghiara
(in Tara Barsei, de exemplu) si ale iobdgimii din cetap/ iobagiones castri (in
Cluj, de pilda), greavii formeaza deja in veacul al XIII-lea o patura, care,
din punct de vedere al statutului juridic, este asemandtoare celei nobiliare.
Ascensiunea reald a unor familii grebiale Tn randul nobilimii are loc insa
in secolul urmator. Evolutia acestor greavi; more nobilium se gerentes, este
marcatd de cea a nobililor, cu a caror interese similare se identifica.'”
Astfel, in 1467, cand are loc razvratirea transilvanenilor Impotriva regelui
Mathia Corvinul, determinatd de politica centralizatoare promovata de
acesta, greavii sustin tabara antimonarhica a nobilimii. Implicarea in acest
episod reprezintd ultima afirmare pe plan politic a greavilor, care, in anii
urmatori, decad si dispar pand la sfarsitul secolului, asimilati fiind de
nobilimea maghiara sau redusi la simpla functie de juzi satesti.”"

b) In asezarile urbane, situatia sociald a greavilor este identica celei a
"ministerialilor" din orasele Imperiului German, unde acestia contribuie,
alaturi de negustori si mestesugari, la fundamentarea administratiei
autonome oragenesti si la constituirea unei paturi conducatoare, fiind
desemnar drept cives. Chiar si in Transilvania, cea dintai clasa diriguitoare
a oraselor (patriciatul primar) are o componenta "nobiliara". 2*'

Pentru Bistrita apare foarte limpede, in lumina documentelor, ca
unele familii de greavi, dispunand de o avere considerabild, au in
veacurile XIII-XIV, o oarecare influentd in localitate. Este, in schimb,
greu de precizat, dacd, si cat timp au activat acestea in conducerea
orasului, §i, daca au exercitat o dominatie dinasticd patriciana reald, cum

18 Ibidem, p. 326.
1991 idia Gross, op. cit., p. 211.
2 1bidem, p. 214.
2% Ibidem, p. 228.
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s-a intamplat, de exemplu, la Cluj. 22

Clujul este un oras in care familiile de greavi formeaza patura
conducatoare timp de mai bine de un secol (1316-1403), Stark si Szekely,
fiind cele mai reprezentative.

In cazul Brasovului, patriciatul din primele veacuri ale dezvoltarii
urbane il formeazd mica nobilime de functii (de origine maghiard) si
greavii din Tara Barsei, care, incepand din veacul XV, se implica tot mai
mult in dezvoltarea comerciala locald”.

Exponentii patriciatului din Sibiu (de aceeasi origine grebiald),
numiti, in documentele secolului XIII, potentes, potiores, sunt foarte activi in
apararea Prepoziturii de Sibiu, ca instituire eclesiastica proprie si
autonoma, impotriva pretentiilor de subordonare a acesteia, emise de
episcopul Transilvaniei. 2**

De-a lungul veacurilor XIV-XV, numeroase familii din patridatul
grebial se contopesc (prin casatorie) cu altele nobiliare maghiare, dispar
(din lipsa urmasilor) ori sunt absorbite de noua patura conducatoare, care,
in acest interval de timp, 1si consolideaza pozitia in structurile de putere
urbane.

2) Politica favorabila dezvoltarii oraselor, sustinuta de regii
Ungariei (Carol Robert I, Ludovic I, din dinastia angevina, si Sigismund
de Luxemburg) furnizeazd conditii propice afirmarii mestesugarilor,
organizati in bresle, §i negustorilor, ca initiatori dinamici, in economia
locala®®.

Un rol aparte in dinamizarea economicd a oraselor il au
intreprinzdtorii externi, italieni $i germani.

In a doua jumitate a secolului al XIV - lea, influenta bancherilor si
negustorilor florentini este In plind ascensiune, familia Bardi fiind cea
mai activd in regatul maghiar. In Transilvania sunt atestate documentar
cele ale lui Mathaus Baldi Si Italicus de Florencia, la Sibiu, si Angelus
Italicus de Florencia, la Clurj. Florentinii sunt intreprinzatori energici in
domeniul camarilor monetare, exploatarilor miniere si comertului 2%,

Incepand cu secolul XV, noua orientare a circulatiei marfurilor spre
nordul Imperiului German, determina stabilirea de legaturi economice cu

202 sk [oforia Romdnilor, V, p. 446.
293 Ibidem, p. 452.

24 Ibidem, p. 457.

205 Engel Pal, op. cit., p. 377.

296 1 idia Gross, op. cit., p. 243.
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negustorii §i bancherii locali. La fel de interesati in minerit, baterea
monedelor si comert acestia, prin legdturi matrimoniale, se contopesc cu
patriciatul sdsesc, cele mai reprezentative familii fiind Trautemberg (Sebes
si Sibiu), Lemmel si Stromer (Sibiu) 2.

Aceste elemente externe/strdine se caracterizeaza printr-o mare
mobilitate, prezenta lor in orage fiind dependenta de autoritatea regala si
conjunctura economicd, de aceea nu reusesc sa formeze dinastii
conducdtoare. Chiar daca, ajung uneori in forurile diriguitoare ale
g)orgasului, datul constant in administratia urbana 1l constituie cel autohton.

La Brasov, un rol important il au marii negustori, prezenti in sfatul
oragului si in calitate de juzi, ca, de exemplu, Johannes Seidenschwanz
(intre 1391-1412) 47, pe cand, la Bistrita, autoritatea revine vechilor
familii active in comert si exploatdri miniere: Kretschmer, Eiben si
Forster.

Si la Cluj, catre sfarsitul veacului XIV si inceputul celui urmator,
reprezentantii mestesugarilor si negustorilor se impun in conducerea
oragului, in defavoarea familiilor de greavi, conferind o noua componenta
patriciatului, din randul caruia se afirma, in aceastd perioada, indeosebi
doua familii: Bulkescher si Mun.

Istoria oragului Sighisoara, in secolul al XV-lea, este marcatd de
existenta familiei Polner, care, timp de trei generatii, formeazd o
adevarata "dinastie patriciand". Fie ca imbratiseaza o cariera politicd sau
una eclesiasticd, membrii acesteia isi fac simtita prezenta in localitate, ca
juzi si participanti la sfatul orasenesc sau prin autoritatea pe care le-o
atribuie functia clericala **.

Registrele de impozite ale orslor releva diferentierea economicd a
societatii urbane, respectiv, detasarea unei anume paturi sociale, cu un
venit foarte mare, care este supusd, in mod corespunzator, unui impozit
ridicat, si, care reprezintd 2,2 % din totalul populatiei, la Cluj, 8,1 % la
Brasov, 3 % la Bistrita si 4,8 % la Sibiu*'’.

Cea mai importanta realizare politicd a acestei clase diriguitoare,
numitd patriciat intreprinzator, este incorporarea oraselor in sistemul de
stari al Transilvaniei, prin constituirea "Universitatii sdsesti",care reuseste

27 Ibidem, p. 247.
2% Ibidem, p. 249.
299 Stefan Pascu, op. cit., p. 388.
219 1bidem, p. 387.
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sa supravietuiasca prabusirii regatului maghiar (1526).

Prestigiul social al acestor oraseni bogati, avand capacitatea de a
accede la conducerea urbei, se reflectd in documente prin calificativele
care li se atribuie: circumspectus, egregius, dominus sau "Herr".

Ei au un stil de viatd caracteristic, ilustrat de locuintele frumoase,
ornate cu blazoane, ridicate, de obicei, in piata centrald a orasului, care
mai pot fi admirate si astazi; de pietrele funerare amplasate in bisericile
parohiale, care mai poartd amintirea lor, sau de vestimentatia eleganta si

podoabele de calitate, mentionate in unele testamente ori pastrate in

custodia muzeelor®'!.
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ABSTRACT. The current study aims at presenting the life and
destiny of two famous Jewish families in Békéscsaba (Tevan and
Iczkovits) along with other well-known personalities, like Ivan Engel
pianist, Tibor Jankay and Csaba Vilmos Perlrott artists, dr. Miksa Reisz
MD, dr. Fiilop Révész MD, Adolf and Igndcz Rosenthal mill owners, as
well as dr. Dezsé Tardos and dr. Bernat Weisz attorneys at law. The
authors want to document the hypothesis that without their activity
within this community, life in this town and region would have been
poorer and the development of a modern society and middle class would
not have reached these levels. Theis life and activity was hindered and
even destroyed by the Holocaust. We still feel their absence in the
community.

Keywords: middle-class development, holocaust, Jewish intellectuality.

Resiime

A békéscsabai zsido életutak cimil tanulmany két neves csalad
(Tevan és az Iczkovits) €s szdmos hirnevet szerzett személyiség, mint
Engel Ivan zongoramiivész, Jankay Tibor festdmiivész, Perlrott-Csaba
Vilmos festd, dr. Reisz Miksa orvos, dr. Révész Fiilop foorvos, Rosenthal
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Adolf és Ignacz malomtulajdonosok ¢és dr. Tardos Dezsé és dr. Weisz
Bernat ligyvédek, - életutjanak vazlatos bemutatasara vallalkozott. Azt
kivanjdk a szerzOk dokumentélni, hogy a polgéri fejlédés békéscsabai
vonulata nélkiilik sokkal szegényebb lett volna. Tevékenységiiket,
¢letiiket a holocaust torte meg vagy tette a semmivel egyenlévé. Ma is
érzOdik hianyuk.

Napjaink érték-valsagos vilagaban akaratlanul is fogodzokat,
mintakat, példakat keresiink. Megitélésiink szerint értékként jelenhet meg
azon békéscsabai zsid6 csaladok mintaja is, ahol a nagypapa még kékfestd
¢s hazalo kereskedd, a fia villanytelepet tervez és nyomdat alapit, az
unoka pedig mar Bécsben tanulja a nyomdéasz szakmat. A nyomda
orszagos hirnevet szerez varosanak ¢és alapitdjanak is. A hirneves
nyomdész a deportalast Bécsben élte végig, ahol az 6 szavaival élve
,hyomorusagos pariaként” legalsobb rendii napszdmos munkat végzett.
Nagyobbik fiat a nyilasok 6lték meg Budapesten, 1944-ben. Testvérei,
sogorai, tavoli rokonsaga csaknem kivétel nélkiil a holocaust aldozatava
lettek. Ez egy magyar zsido csaldd rovid torténete. Taldn végre, hat
évtized multan, okolunk beldle.

A tovabbiakban néhany csalad*'?, neves pénzember, hires
értelmiségi ¢€let példdjan azt kivanjuk érzékeltetni, hogy a fajelmélet
Oriilete nyomén elpusztitott életek nemcsak a felhalmozott tokéjét,
vagyonat, hanem a tudatosan felépitett szakmai karriereket, s ezaltal
Békéscsaba varosanak a 19-20. szazadban oly szépen megindult polgari
fejlédésér*™ is hosszli-hosszu idére megszakitottak. Nem rajtuk mulott.

1. A Tevan csalad

A Tevan csalad torténete maga az eurOpaisag torténete. A zsido
kereskeddcsalad a mai Szlovékia teriiletérdl telepiilt Csabara. A vonatkozo
adatok alapjan III. Karoly 1718-ban telepitette at a szlovakokat
Békéscsabara, a telepitendok kozott volt a Tevan és a Reis (késébb
Révész) csalad is.

212 Korniss Géza: Békéscsaba. Torténelmi és kulturdlis monografia. Korosvidék
nyomdaja, 1930. Békéscsaba 423-448. oldal

13 Micheller Magdolna-Mathé Ilona: Zsido csaladok szerepe a polgari fejlédésben a Dél-
Alfoldon 1867-1944 kozott. Studia Iudaica Aradiensis 2006./11. 40-43. oldal
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A Tevan-csalad Arva-megyébél Dolny-Kubinb6l —érkezett,
kékfestok voltak. Tevan Jozsef hazald kereskedd volt, aki feleségiil vette
Einer Rozaliat. Tiz gyermekiik koziil a legiddsebb volt Tevan Adolf (1854-
1921), aki 1884-ben kotott hazassagot a békéscsabai neolog izraelita
templomban Fischer Terézidval (1868-1944). A feleség tiz gyermeket
sziilt; 1944-ben elvitték Auschwitzba tobb gyermekével egyiitt.

Tevan Adolf tulajdonosa volt a Tevan-Reisz kozos cégnek, amely a
Petrozsényi banyaigazgatosag széntermékeinek csabai féligynoksége volt,
majd az irodagép- és villamos berendezések bizomanyos Aarusitdja,
dolgozott, mint konyvel6 a Biener-féle konyvkereskedésben is. Tevan
Adolf dolgozta ki Csaba elektromos kozvilagitdsdnak tervét. Részletes
kivitelezésének ¢és megvaldsitdsanak szerzddésben garantalt javaslatat
1893-ban terjesztette a képviseld-testiilet elé. A kozgytilés évekig targyalta
az ligyet, de nem Tevan kapta a megbizast. A villanytelep épitése az altala
javasolt helyen wvalésult meg 10 ¢év mualva, igy 1904-ben lett
villanyvilagitas Békéscsaban.

Tevan Adolf rendkiviili munkakedvvel ¢és kimerithetetlen
energiaval fogott elképzelései megvalositasahoz. A konyv irdnti szeretete
és rajongasa vette rd maradando értékli vallalkozasa inditasara. 1903
aprilisdban atvette Lepage Lajostol a féutcan, az akkori Jarasbirdsag
épiiletében 1évé konyv- €s papirkereskedéssel Gsszekapcsolt nyomdajat,
ahol megnyitotta szatdcs lzletét, és megalapitotta a Tevan-nyomdat.
Gyertyak, lampaiivegek, petroleum és kocsikendces, ostornyelvek és mas
hasonl6 portékak kozott a bolt hatso részében egy labban taposo kézisajto
dolgozott. Kezeldje, egy alkalmazott nyomdész, meghivokat és tobbféle
apro nyomtatvanyt készitett.

Tevan Adolf a 14 éves fiat, Tevan Andort, 1907-ben a bécsi
nyomdaszati szakiskoldba kiildte. Visszatérése utan Tevan Andor éatvette a
cég vezetését, és negyedszazad alatt orszdgos hirnevet szerzett a Tevan-
nyomdanak. 1909 6szén 6nallo, fliggetlen hetilapot inditott Békéscsaba és
Vidéke cimen. Az 1jsdg neve késObb Csabai Napld lett. Tevanék
konyvsorozatokat adtak ki, kultarat adtak az emberek kezébe, és olyan
személyiségeket nyertek meg, mint Krady Gyula, Kosztoldnyi Dezs6 vagy
Karinthy Frigyes. 1944-ben, a zsid6 torvények idején, az ilizemet a
kereskedelem ¢és az ipari tevékenység mentette meg. 1949-ben
allamositottak Tevan cégét. A Békési Nyomda néven tovabb miikddo,
csomagoldanyagokat nyomtatd lizemet 1964-ben egyesitették a gyomai
Kner nyomdaval.
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Tevan Gizella (1886-1963) dr. Siidy Ernd gyoégyszerész felesége
lett. Mind a ketten részt vettek a varos kulturalis és politikai életében.
Mindkét gyermekiik (Erzsébet, Ernd) kivald gyodgyszerész lett és
megbecsiilt kozéleti személyiség. Ismert kultiraszervezd volt Tevan Flora
(1888-1944), dr. Révész Sandor fogorvos felesége. Auschwitzban 6lték
meg Oket. Tevan Ferenc (1891-1944) ¢épitészmérndok lett. 1944-ben
ismeretlen helyen halt meg. Tevan Rezsd (1893-1944) is épitészmérndk
volt. Két gyereke (Zsofia, Gyorgy) Domokos Mariaval (1892-1981) kotott
hazassagabol sziiletett, akik szintén mérnokok lettek. Tevan Rezsd
Bergen-Belsenben halt meg. Tevan Ilona (1896-1944) Iparmiivészeti
Foiskolat végzett. Kolozsvary Sandor (1898-1944) festomiivész volt a
férje, aki a nyilasok daldozata lett. Gyermekeik (Gyorgy, Pal)
grafikusmiivészek lettek. Tevan Erzsébet (1899-1945) dr. Bohm Jozsef
igyvédhez ment férjhez, aki munkaszolgdlatosként pusztult el. Tevan
Margit (1901-1978) 06nélldé iparmiivésszé valt. Férjét, Engel Miklos
vegyészmérnokot, a halaltdborban 6lték meg. Engel-Tevan Istvan, a fia,
grafikusmiivész lett. Tevan Laszl6 (1903-1943) filozofus volt és a hdbora
alatt tint el, mint munkaszolgalatos. Laszl6 fia mérnok, Janos
technikusnak tanult.

Tevan Andor (1889-1955) kiskereskedd, a békéscsabai Tevan-
nyomda megalapitdja, aki, ezéltal a 20. szdzad magyar miivel6déstorténet
egyik szép fejezetének elinditdja volt. Feleségétdl, Fischer Clarissa-tol,
harom gyermekiik sziiletett.

Tevan Pal (1916-1944) Bécsben szakiskolat végzett, az apja a *30-
as években bizta rd az lizem iranyitasat. 1944-ben a nyilasok 6lték meg
Budapesten. Tevan Zsuzsa (1919-1989) még jelen volt Békéscsaban azon
az tinnepségen, melyet édesapja 100. sziiletésnapjan szerveztek.

Tevan Gébor (1923-) az USA-ban ¢l; sajat nyomdaja van.

2. Az Iczkovits csalad

Békéscsaba és a kornyék leggazdagabb és legnagyobb csaladja az
Iczkovits csalad volt. A dél-magyarorszagi megyék telepiilésein tobb
gépkereskedésiik, fatelepiik és benzinkutjuk volt.

Iczkovits Lipot 1860 kortl sziiletett az Ungvar kozelében talalhatod
Komaroczon. Csaladjaval Makora telepiiltek, majd 1884-ben Totkomlosra
koltoztek. Iczkovits Lipot vegyeskereskedést nyitott a FO utca fotér feldli
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telken, majd a szdzadfordulon megkezdte a Singer varrogépek arusitasat.
Az 1910-es években létrehozta az orszag elsé vidéki gépkereskedését.
Fiokokat nyitott Békéscsaban, Oroshazan és Szegeden. Fatelepet
mukodtetett Oroshdzan ¢és Pitvaroson. Feleségiil vette Weber Ferenc
komlési kereskedd lanyat, Weber Zsuzsannat. Békéscsaban, az Andrassy
uton vett modern lakast. Gyermekeik: Ferenc (1882), Julcsa (1884), Fanny
(1886), Teréz (1888), Jend (1890) és Sandor (1893).

1942-ben, amikor megkezdddtek a zsidoellenes intézkedések, 6zv.
Iczkovits Sandorné, Ferenc, Jend és Sandor a csalddjaikkal bekdltoztek
Békéscsabara. Totkomloson, Szegeden, Pitvaroson és Oroshazan eladtak
kereskedéseiket és a hazaikat. Az 1942-ben meghalt Ilczkovits Jend
Békéscsaban, az orthodox temetdben nyugszik. A deportalas alatt
néhanyan bujkaltak, a tobbieket Makorol, Totkomldsrol, Budapestrdl,
Békéscsabardl ¢és Szegedrdl hurcoltdk el. A csaldd nagyobb része
Strasshofba keriilt, ahol tulélték a holocaustot. A haboru utan a tulélék
tobbsége Izraelbe vandorolt ki, néhanyan pedig Anglidban ¢és Svéjcban

telepedtek le”'.

3. Mas csabai zsid6 hires személyiségek

Csillag Ignac Cegléden sziiletett 1864-ben. 1887-ben koltozott
Békéscsabara, ahol bor, sor és szesznagykereskedd lett. E mellett élénk
kozéleti tevékenységet fejtett ki, tagja volt a kovetkezd szervezeteknek:
Békés varmegye tOrvényhatdsagi  bizottsdga, Békéscsaba varos
képviselotestiilete, Békés megyei Altalanos Takarékpénztar
Részvénytarsasag, Békéscsabai Sertéshizlaldo Részvénytarsasag feliigyelo-
bizottsaga, Kereskedelmi Csarnok tarselnoke, Szegedi Kereskedelmi és
Iparkamara, Orszagos Magyar Kereskedelmi Egyesiilés Budapesti
Kozponti Valasztmanya, Békéscsabai Fiirdd R.T, a békéscsabai izraelita
hitkozség kultusz elndke, az Orszagos Magyar Izraelita Kozmiivelddési
Egyesiilet békéscsabai fiokja igazgatdtanacsanak tagja, a szegedi zsido
hitkozség kozségkeriileti képviseld tagja, a Békéscsabai Chevra
Kadishanak  valasztmanyi  tagja. Ofelsége  kitiintette  kozéleti
tevékenységéért a Ferenc Jozsef rend lovagkeresztjével.

21 1fj. Balogh Istvan: A Tétkomlési Zsidok Torténete, Yes-Pess 2001 Bt. Totkomlos
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Ellmann Adolf 1874-ben sziiletett Madardszon. Nagyszalontan
végezte a kozépiskolai tanulmdnyait. 1888-ban lett férfi szabd.
Békéscsaban 1903-ban nyitott iizletet. A véarosban az Ipartestiilet
eloljarosagi tagja, a férfi szabd iparosok szakosztalyanak és a tanonc
vizsgaztatd bizottsdg elndke. Ezeken kiviil tagja volt Békéscsaba varos
képviselStestiiletének, a Magyar Altalanos Takarékpénztar R.T.
békéscsabai  fidkja igazgatd tandcsanak, az izraelita hitkdzség
valasztmanyi testiiletének s végiil a Szent Egylet gondnoka is 6 volt.

Engel Ivan (Békéscsaba, 1899 — Svijc: Basel, 1985)
zongoramiivész. A budapesti Zeneakadémian Thoman Istvan (zongora),
Kodaly Zoltdin és Weiner Led (zeneszerzés) tanitvanya volt. Mar a
Thomén-mesteriskolai ~ novendék-hangversenyen  feltiinést  keltett
Beethoven-, Brahms-, Liszt- és Dohnanyi-miivek eldadésaval. Bartok és
Kodaly barati koréhez tartozott. Két évig a kair6i zeneakadémia tanéra,
utana évekig Berlinben ¢élt és Eurdpa-szerte sokat hangversenyezett. 1945-
56 kozott a budapesti Zenemivészeti Fdiskolan tanitott, majd Svajcban
folytatta el6adomiivészi €s zenepedagogiai tevékenységét. Ott élt halalaig.

Dr. Hollander Lipot ligyvéd, Arad megyében sziiletett 1872-ben.
Egyetemi tanulméanyit Budapesten végezte, 1910-ben koltozott
Békéscsabara. Tagja volt Békéscsaba varos képviselOtestiiletének, a
sziniigyi bizottsagnak és Békés varmegye torvényhatodsagi bizottsdganak,
igazgatdsagi tagja a varosi villamos miiveknek és a Firdo Rt.-nek. A
Békéscsabai Takarékpénztar Egyesiilet, az Aurdra Kor, tobb kozgazdasagi
vallalat és 1912-t6]1 a varmegye {ligyésze volt. Részt vett az elsd
vilaghaboruban, szolgélataiért tobb érdemrenddel tiintették ki.

Jankay Tibor festomiivész Békéscsaban sziiletett 1899-ben,
hatgyerekes csaladban. Iskoldit sziildvarosaban kezdte; a négy elemit az
Iranyi utcaban, a polgarit a Pet6fi utcai Polgari Fitiskoldban végezte.
Hatéves koratol kezdve rendszeresen rajzolgatott, festegetett, mar
gyerekkoraban elhatarozta, hogy muvész lesz. Budapesten az
Iparmiivészeti Fdiskolan, majd a Képzdmivészeti Foiskolan végezte
miuvészeti tanulmanyait. Tanulmanyttjai sordn talalkozott Szinyei Merse
Péllal és P. Picassoval is. Békéscsaban 1926-ban nyilt meg az elsé 6nalld
kiallitasa a Munkacsy Mihaly Muzeumban. 1934-ben miitermet kapott a
varostol, szintén a mazeumban.

Az 1939-1945 kozotti évek rendkiviil nehéz iddszakat jelentették
¢letének, a munkatdborok borzalmai, a nagyvaradi gettd, a Németorszagba
indulé vagonok, ahonnan a cseh-német hatarnal sikeriilt megszoknie, igy
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¢letben maradt. A vildghdbort alatt a miivészet volt élete megmentdje.
Mindig kellett valamit rajzolni, festeni, példaul térképeket, a
parancsnokok arcképét. Ez a tudas segitette at a legkritikusabb
pillanatokban. Felesége, Alexander Irén, is hazakeriilt 1945 januarjaban a
német koncentracios taborbol. Békéscsaban a Teleki utcaban emeletes
lakast utaltak ki szamukra. 1948 novemberében, Jankay édesanyjanak
inspiralasara — aki mar kint volt Los Angelesben — kivandoroltak
Amerikaba.

Jankay Tibor 1949 marciusdban mar tanarként dolgozott Los
Angelesben a Pepperdine Egyetemen, ahol késébb a képzOmiivészeti
tanszék egyik vezetdje volt, és 1977-ig tanitott. Miiveibdl az Egyesiilt
Allamokban tobb 6nallo  kiallitist rendeztek, igy New Yorkban,
Clevlandben, Santa Barbaraban, San Franciscoban, Denverben, Los
Angelesben. 1970-ben Magyarorszagon a Miicsarnokban csoportos
tarlaton szerepeltek munkai, valamint a békéscsabai Munkacsy Muzeum
rendezett kiallitast 6sszegylijtott alkotasaibol.

Kivandorlasa utan hdromszor latogatott haza Békéscsabara: elészor
1969-ben, majd 1976-ban és 1979-ben. Latogatasai alkalmaval s a
leveleiben mindig azt nyilatkozta, hogy sziildvarosara hagyja életmiivét.
Ezt teljesitette végrendeletében, melyet 1990-ben fogalmazott meg, és
letétbe helyezett. 1994-ben, 95 éves kordban hunyt el Los Angelesben.
Békéscsaba Megyei Jogn Varos Onkormanyzata elfogadta a hagyatékot és
a végrendeletben foglaltakat; miszerint a varos a miivészeti alkotasok
bemutatasara egy allandd kiallitohelyet biztosit, mely a Jankay Tibor
Muzeum nevet viseli. A gazdag 6rokség 1997 juliusaban érkezett haza. A
Jankay Muzeum jelenleg Békéscsaba varosanak egyik muvészeti kiallito-
¢s talalkozohelye a Csaba Center III. emeletén. A névado alland¢ kiallitasa
mellett a mai kortars mtivészek alkotasait lathatjuk. A képzémiivészethez
jol kapcsolodik a zene, az irodalom s ujabban az Arcok emberkdzelben
sorozat is. Utobbiban — a szervezdk szandéka szerint — azokat a
személyiségeket hallhatjuk, akik meghatdrozoak a varos szakmai,
kulturélis életében. Mindez Jankay Tibor hagyatékanak, szellemének
kozelében. Taldn azt is érdemes felidézni, hogy a mar idézett
bevasarlokozpont foldszintjén lizemeld elegans és ugyanakkor népszerii
kavézo is Jankay nevét viseli. A mult igy is tovabb ¢€l(het).

Dr. Kerényi Soma Szarvason sziiletett 1854-ben. Budapesten
végzett jogot és itt kapott ligyvédi oklevelet is. Békéscsaban 1881-ben
nyitott ligyvédi irodat. 18 éven at volt az izraelita hitkozség elndke, ezen
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kiviil tagja volt a varmegyei torvényhatdsagi bizottsdgnak, alelndke volt a
békéscsabai Kaszind Egyletnek, valamint a Békéscsabai Takarékpénztar
jogtanacsosa volt.

Perlrott-Csaba Vilmos (Békéscsaba, 1880 — Budapest, 1955) festo.
Tanulmanyait az Iparrajz iskoldban kezdte Budapesten, majd Koszta
Jozsetnél Nagybanyan tanult. Parizsban egy ideig a Julian Akadémidra
jéart, ahol J. P. Laurens volt a mestere, majd 1906-ban H. Matisse
tanitvanya lett. A Salon d’Automne 1907-es tarlatan tobb képével
szerepelt a Fauve-ok termében. Ett6l kezdve rendszeresen részt vett
kiallitasokon. 1909-ben a parizsi Galerie Veilben Metzingerrel és A.
Derainnel  rendezett  kollektiv ~ kiallitast. 1911-ben  8sztondijjal
Spanyolorszagban jart. 1914-ben jott vissza Budapestre. Szamos kiallitasa
volt Eurdpa kiilonb6z6 nagyvarosaiban (1920: Praga, 1921: Drezda, 1922,
1924,1926: Hamburg, 1927: Ziirich stb.); tobb dijat nyert. Budapesten
1919-ben, 1925-ben, valamint 1931-ben az Ernst Muzeumban Graber
Margittal és Szobotka Tiborral volt kozos kiallitasa.

Korai munkai, pl. Cigadnyok a csilirben (1904) a nagybanyai iskola
stilusaban késziiltek, majd L. Greco, a Fauve-ok ¢és féleg a kubizmus
hatott ra. A két vilaghaboru kozott biblikus témaji kompoziciokat festett.
Egyes rajzaiban analitikus, formabontd kisérletek mutatkoznak (Ldcsei
templom belseje). Tajképein P. Cézanne, csendéletein néha G. Braque
hatdsa ¢érzodik. Késébb visszatért a posztimpresszionizmushoz. A
harmincas években festett aktos kompozicioi P. Gauguin hatisat mutatjak.
Litografiai kiilén albumban jelentek meg. Onarckép c. munkajat az
Akadémia Kislexikon (Bp. 1990) is lehozta.

Dr. Pronai Erné 1886-ban Budapesten sziiletett, jogi tanulmanyait
Budapesten és Kolozsvarott végezte, Marosvasarhelyen nyert iigyvédi
oklevelet. Részt vett a vidék egyik legnagyobb pénzintézetének, a Békés
megyei Kereskedelmi Bank Részvénytarsasdg, alapitdsaban, melynek
jogtanacsosa volt. Tagja volt Békéscsaba varos képviselotestiiletének és
iskolaszékének, valamint Békés varmegye torvényhatdsagi bizottsaganak.
O volt a békéscsabai izraelita hitkozség iskolaszékének az elnoke is.

Reisz Hermann 1868-ban sziiletett Békéscsaban. O volt a Generél
Biztositd Tarsulat helyi vezetdje, alapito tagja és késobb igazgatosagi tagja
is a Békés megyei Altalanos Takarékpénztar Rt.-nek, a Békéscsabai Fiirdé
Rt.-nek ¢és a Békés megyei Sertéshizlalo Rt.-nek. Tovabba az Excelsior
harisnyagyarnal és a békéscsabai varosi villamos miiveknél igazgatosagi
tag volt.
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Dr. Reisz Jozsef 1883-ban sziiletett. Jogi tanulmanyait Budapesten
¢s Kolozsvarott végezte, Marosvasarhelyen szerzett ligyvédi diplomat. Az
elsd vilaghdboriban valo részvételéért tobb Kkitiintetést kapott. A Békés
megyei Kereskedelmi Bank Rt. ligyésze volt, ezen kiviil tagja volt a Békés
varmegye  tOrvényhatosagi  bizottsdgdnak  és  Békés  varos
képviselotestiiletének.

Dr. Reisz Miksa 1853-ban sziiletett Békéscsaban. 1879-ben
Bécsben avattak orvossa. 1888-t61 1928-ig allt a varos szolgalataban: 29
évig keriileti, kés6bb ligyvezetd kozosségi, majd tiz éven at varosi tiszti
féorvos volt. Nevéhez fiizddik a békéscsabai korhaz bovitése, melynek
egy ideig igazgatdja is volt. Ofelsége a koronas arany érdemkereszttel
tiintette ki a kozpalyan végzett tevékenységéért. A Békés megyei Kozlony
1907 juliusi szamaban megemlékeztek munkajarol*'®. A kitiintetést Fabry
Sandor f6ispan adta at. A fGispan tobbek kozott elmondta, hogy Reisz
Miksat mar gyerekkora oOra ismeri és nagyra becsiili benne az ontudatos
munkaképességet és a lankadatlan szorgalmat. A Magyar Voros Kereszt
Egylet helyi fidkjanak vezetd féorvosa volt, ezen kiviil alelndke a
békéscsabai Muzeum Egyesiiletnek, majd alapitdé elndke a békéscsabai
Aurora zenei, irodalmi és képzodmiivészeti kdrnek. 1928-ban hunyt el.

Dr. Reévész Fiilop varmegyei, tiszti féorvos 1852-ben sziiletett
Dobrén. Orvosi gyakorlatat 1878-ban kezdte meg Békéscsaban. 1927-ben
iinnepelte doktorra avatdsanak 6tven éves évforduldjat, mely alkalommal a
Pazmény Péter egyetem arany diplomaval tiintette ki, plakettet kapott a
békéscsabai orvostarsaktol, a budapesti magyar fogorvosok egyesiilete
tiszteletbeli tagjava valasztotta. Iskolaszéki elndke volt a békéscsabai
neoldg izraelita hitkézségnek?'®.

Dr. Révész Sandor 1889-ben sziiletett Bacsfeketehegyen.
Békéscsaban végezte kozépiskolai tanulmanyait, és Budapesten, illetve
Miinchenben az egyetemet. 1912-ben avattdk doktorrd, mint fogorvos
praktizalt. Részt vett az els6 vilaghaboruban, érdemei elismeréseként tobb
kitlintetést kapott. 1920-ban az Auréra Kor titkara lett. Sokat tett azért,
hogy Békéscsaban magas szinvonalu zenei és miivészeti élet alakult ki.

15 Lasd részletesebben: Mészarosné Serédi Aniko: Zsidok Békéscsaban. A békéscsabai
zsid6 hitkdzség torténete. Szt. Pal Akadémia, Bp. 2006. szakdolgozat

216 Részletesebben lasd: Gergely Géabor David szerkesztésében: Békésmegyei Fejek.
Corvina Koényvnyomda, Békéscsaba, 1929.

143



Rosenthal Adolf Gyulén sziiletett 1863-ban. Békéscsaban végezte a
gimnazium négy osztalyat, Budapesten a Kereskedelmi Akadémiat, mig
szaktudasat Németorszag egyik molndr iskoldjdban szerezte meg. Ebben
az idében az orszag egyik legképzettebb malom szakembere volt.
Edesapjatol, Rosenthal Martontdl, vett at egy kis vamérld malmot, melyet
az évek folyamén elsérangt, moderniil berendezett malomma fejlesztett,
mely kiilfoldon is hirnévre tett szert; a Rosenthal-liszt fogalomma valt.
Rosenthal Adolf lett az 1914-ben részvénytarsasaggd alakult malom
alelnoke. A kozélet terén a kovetkezOkben vett részt: a varmegyei
torvényhatdsagi bizottsag és a varos képviseldtestiiletének a tagja, a
Magyar Nemzeti Bank békéscsabai fiokjanak censora, a Kozponti
Statisztikai Hivatal értékmegallapitd bizottsaganak tagja, a Hazai Bank
Rt., a Békés megyei Altalanos Takarékpénztar Rt. és a Borsod-Miskolci és
Debreceni Istvan gézmalom Rt., valamint a Békéscsabai Villamos Miivek
Rt. igazgatdsagi tagja, a Csabai Goztéglagyar Tarsasadg, Suk, Wagner ¢és
Tarsai Rt. elndke. Az elsé vildghdboruban hdsi halalt halt Andor fia
emlékére hadidrvahézat alapitott, tdimogatott minden jotékonysagi akciot.

Testvére, Rosenthal Ignac, 1905-ben jelentOs 0sszeget ajanlott fel a
csabai munkashazak létesitésére. Cégvezetd tarsa volt a Rosenthal
malomnak, melyet virdgzova fejlesztett és elokeld 0Osszekottetéseket
biztositott szamadra kiilf6ldon is. Faradhatatlan munkéssagot fejtett ki, mint
képviselotestiileti, megyebizottsagi, kozigazgatasi bizottsagi €s sok mas
szakbizottsdg és valasztmany tagja, mint pénzintézeti igazgatd, kaszind
tag, iskolaszéki €s szinligyi bizottsagi elndk ¢és lelkes vezetdje szamos
kulturalis és nemzetgazdasagi tigynek. Egyik alapitdja volt a Miibutorgyar
részvénytarsasagnak, alapitdja a hitelszovetkezetnek, mely késObb
Békéscsaba-varosi takarékpénztar részvénytarsasagga alakult at.

Dr. Rosenthal Jozsef orvos 1891-ben sziiletett Békéscsaban. Tobb
éven at volt varosi képvisel6testiileti tag és korhdzi bizottsagi tag. Ezen
kiviil részt vett az Auréra Kor zenei szakosztalyaban, iigyvezetd elndke
volt a Békéscsabai Sakk-kornek és tagja a Magyarorszagi Sakkszovetség
¢s Délkertileti SakkszOvetség tanacsanak.

Roth  Jozsef Gyoman sziiletett 1873-ban. Kozépiskolait
Hodmezdvasarhelyen, a felsokereskedelmi iskoldt Budapesten végezte.
1912-ben a Békés-Csabai takarékpénztar egyesiilet vezérigazgatdjava
valasztotta. Miikodése alatt ez az egyesiilet orszagos hirnévre tett szert.
Részt vett pénzintézetek és ipari vallalatok alapitdsdban. Vezetd szerepet
jatszott a helyi tarsadalmi és kulturalis egyesiiletekben.
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Dr. Silberfeld Jakab férabbi 1878-ban sziiletett Gydngydson,
Budapesten végezte tanulmanyait a Rabbiképzd Intézetben. 1903-ban
teologiai doktorra avattdk, majd a kovetkezd évben pappa. 1912
szeptemberétdl hossza  évekig békéscsabai  fOrabbiként szolgalta
kozosségét.

Steinberger Imre 1887-ben sziiletett Békéscsaban. 1911-ben
alapitotta Stern Samuval a Stern és Steinberger céget. Az els6
vilaghaboriban valo részvételéért tobb kitlintetést kapott. 1920-ban
megalapitotta a Kereskedelmi Bank és Valtotizletet, melybdl 1922-ben
alakult meg a Békés megyei Kereskedelmi Bank Rt. Ezen kiviil tarselnoke
a Békéscsabai Kereskedelmi Csarnoknak és a Vidéki Gabonakereskeddk
Orszéagos Szovetségének. Tagja tovabba a békéscsabai Izraelita Hitkdzség
iskoldja  felligyel6-bizottsdgnak és  Békéscsaba megyei  varos
képviselotestiiletének, elnoke a Békéscsaba varos Villamos Miivének ¢€s a
Békéscsabai Aruforgalmi Rt.-nek.

Dr. Tardos Dezso ligyvéd Nagyszalontan sziiletett 1875-ben.
Budapesten, 1902-ben tett {ligyvédi vizsgat, ugyanebben az évben
telepedett le  Beékéscsaban.  1903-t6]1 tagja volt Békéscsaba
képviseldtestiiletének ¢és Békés varmegye torvényhatdsdganak. Elndke a
Békéscsabai Izraelita Hitkdzségnek, a Békéscsabai Kereskedelmi
Csarnoknak, igazgatosagi tagja a Békés-Csabai Takarékpénztar
Egyesiiletnek ¢s titkara a Békéscsabai Izraelita Noegyletnek.

Dr. Weisz Bernat 1850-ben sziiletett Békéscsaban. Miutan
befejezte iskolai tanulmdanyait, 06nallé birtokos lett. Részt vett a
Sertéshizlalo Rt. alapitasaban. Az Izraelita Hitkdzség gazdasagi elndke
volt, ezen kivill tagja a varmegye torvényhatdsagi bizottsdganak ¢és
Békéscsaba varos képviseldtestiiletének. A foldmivelésiigyi miniszter
dijjal tiintette ki a 16tenyésztés terén elért sikereiért.

A fentiekben bemutatott személyiségeket jobb esetben diszes
siremlékiik 6rzi a békéscsabai ortodox zsid6 temetdben. Egy-egy
emléktabla (pl. a Tevan nyomdaé) csak alig jelez valamit a gazdag
¢letutbol. Legtobb esetben nem maradt a varosban csaladtag, utod sem.
Mindezek alapjan ugy itéljiik meg, hogy a tarsadalmi, véarosi emlékezet
kotelessége az emlékezés, az emlékeztetés.
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FENOMENUL WORKAHOLISM-ULUI IN
INSTITUTIILE SOCIALE TIMISORENE

Dr. Loredana Marcela SIMEREA
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E-mail: loredanasimerea@yahoo.com

ABSTRACT. The present paper approaches in a synthetic
manner the problems of workaholism and tries to present concisely the
results of a study made in 2008 with the purpose to identify the presence
of work addiction among the managers and social workers form the
social institutions in Timisoara.

The aspects we shall turn our attention to regard the following:
the identification of any type of employees who are predisposed to being
workaholic, the managers or the other employees; the identification of
the people (men or women) who are predisposed to addiction to work;
determination of the education level which characterizes the people who
are addicted to work; identification of the people vulnerable to become
workaholics, according to the income they acquire; determination of
those vulnerable to become workaholics, according to their age.

Keywords: workaholism, managers, social workers, work, social institutions,
Timisoara.

,Cel mai bun prieten al nostru este tot munca”.
(Collin d’Harleville)

De-a lungul timpului, ceea ce a dus la estomparea granitelor dintre
munca si timpul liber au fost nevoia de bunastare a oamenilor, nevoia de
productivitate crescutd, prejudecdti conform cdrora cu cat muncesc mai
mult, cu atat productivitatea este mai mare, Imbunatatirea tehnologiilor
comunicationale ce au diversificat accesul transmiterii $i receptiondrii
mesajelor facand posibilad reactionarea noastrd la orice solicitare legatd de
serviciu oriunde ne-am afla si oricand.
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In societatea actuald existi o preocupare sustinuti pentru realizarea
sarcinilor profesionale in detrimentul timpului liber, majoritatea
persoanelor incercand a gasi justificari §i pretexte pentru aceasta,
renuntand astfel la a iesi cu prietenii, la timpul dedicat familiei sau la a
face ceva care 1i place foarte mult. Fiecare dintre noi dorim si ne
dezvoltam din punct de vedere profesional, s ne construim o carierda
solida, sd avansam, sd ne remarcam, sa fim apreciati pentru eforturile pe
care le depunem (in special cele suplimentare), sa avem rezultate vizibile
in urma muncii pe care o prestam.

Se vorbeste din ce in ce mai mult despre workaholism sau
dependenta de munca. in general, la fel ca si celelate adictii, este privita ca
un lucru negativ, dar pe de alta parte este singura dependentd acceptata de
societate, religie sau educatie. Navigand pe internet cu ajutorul motorului
de cautare Google, vom obtine tastand termenul ,,workaholism”
aproximativ 144.000 de rezultate, pentru termenul ,,workaholic” vom
obtine cu aproximatie 2.540.000 de rezultate, pentru ,,dependenta de
muncd” rezultatele sunt de aproximativ 41.300, pentru ,,dependent de
munca” 12.300 de rezultate. Toate aceste rezultate impreunda cu alte
publicatii referitoare la dependenta de munca, aldturi de editii speciale
publicate de catre International Journal of Stress Management (2001, Vol.
8 No. 2), de Journal of Organizational Change Management (2004, Vol.
17 No. 5) dovedesc cresterea interesului fatd de aceasta problematica.

Ceea ce mi-a atras atentia asupra acestui subiect de cercetare -
workaholism-ul - au fost cateva articole pe care le-am citit in presa despre
tineri care au murit in companiile unde erau angajati. In afari de Raluca
Stroescu, a carei moarte a facut, anul trecut, inconjurul Romaniei, a mai
existat, chiar inainte de Paste, cazul unui editor de montaj ce avea doar 29
de ani si lucra la o televiziune din Bucuresti, mort de epuizare
profesionald. Pe langd aceste doud cazuri foarte mediatizate, presa
internationala a adus 1n fata opiniei publice foarte multe cazuri. Putem
mentiona si alte exemple din cotodian, precum: o femeie intr-o barca pe
un lac impreuna cu cei doi copii ai ei nu se poate relaxa deoarece ea
vorbeste la telefon cu seful ei; un agent aflat in luna de miere pe o insuld
tropicala trimite faxuri la birou cu rezumatele legale; directorul unei
companii il ceartd pe unul dintre ingineri pentru ca si-a inchis telefonul in
timpul petrecerii fiului sau dintr-o duminica, si lista poate continua.
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Termenul ,,workaholism” initial era folosit ca o analogie cu
alcoolismul deoarece se credea despre cele doud dependente cd sunt
similare in etiologie si simptomatologie. In ciuda acestei analogii,
conotatia termenului a minimalizat pand la un anumit grad deficienta si a
perpetuat negarea societitii. Intre sfarsitul anilor 1980 si inceputul anilor
1990 workaholism-ul a inceput sd fie observat ca si o deficienta
compulsiva legitima care era Inruditd cu disfunctia familiala. (Pietropinto,
1986; Robinson, 1989; Spruell, 1987, citat de Snir, Raphael; Harpaz,
Itzhak; Burke, Ronald, 2006). Wayne Oates a introdus pentru prima data
acest termen 1n literatura de specialitate In 1971. El defineste workaholic-
ul ca fiind persoana care simte ,,nevoia incontrolabild de a munci” sau cel
a ,,carui nevoie de a munci a devenit excesiva, astfel Incat creeaza
puternice perturbatii sau interferente pe planul sanatatii fizice, pentru
linistea §i1 fericirea personald in relatiile si in cadrul functiondrii lor
sociale” (Zlate M., 2007, p.618). La distanta de 15 ani, Diane Fossey
defineste dependenta de muncd drept ,cea mai curatd dintre toate
dependentele”, in lucrarea ,,Working ourselves to death” (Dictionar
Wikipedia).

Desi nu este recunoscut de Biblia Asociatiei Americane de
Psihiatrie - Manualul de Diagnostic §i Statisticd - ca si adictie,
workaholism- ul este considerat ca un simptom privind o varietate de
probleme emotionale incluzand anxietatea si depresia. Datoritd efectelor
devastatoare, fenomenul este mascat ca cea mai bine imbracata problema a
sanatatii mentale si a familiei secolului XXI (Robbinson, 1998 citat de
Snir, Raphael; Harpaz, Itzhak; Burke, Ronald, 2006). Chiar daca termenul
de workaholic defineste o persoand dependentd, care nu se poate abtine,
care nu detine controlul si echilibrul vietii sale, totusi este adesea folosit ca
un compliment, ca un cuvant de admiratie fatd de dedicarea persoanei
pentru profesie. Astfel, chiar dacd nu se deosebeste de alte adictii - din
punctul de vedere al simptomelor si efectelor negative, precum cea de
tutun, cafea, alcool - este consideratd o adictie respectabila.

Principalele caracteristici conform literaturii de specialitate
americane sunt: preocuparea pentru muncd (workaholicii se simt
inconfortabil atunci cand nu merg la serviciu, indiferent ca este vorba de o
boala sau de o vacantd), disconfort in a delega atributiile (deoarece simt o
nevoie acuta de a tine totul sub control, considerand totodatd ca sunt
sigurii care pot sd realizeze obligatiile profesionale), neglijarea altor
aspecte ale vietii (subestimeaza viata personald si familia), implicarea altor
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parti ale vietii personale in cea profesionala (incearca sa isi creeze afaceri
bazate pe hobby-urile lor), ,tadinuirea muncii” (incearca sa isi ascunda
faptele cand este confruntat cu ele). O caracteristicd importantd a
workaholicului este aceea ca ii este foarte greu sa se relaxeze (Burke, R.,
1999). Adesea, dacad nu intotdeauna, cei dependenti de munca simt nevoia
sd mai faca cateva lucruri, sa-si mai asume cateva sarcini inainte de a se
simti Tmpdcati cu ce au facut, inainte de a se relaxa. Dupa ce termind ce au
mai adaugat pe listd, realizeaza ca mai au inca ceva de completat cu
sarcini de facut, acest comportament perpetudndu-se. Aceastd dorintd
necontrolatd de a face mereu mai mult, transforma munca intr-un
comportament compulsiv, un comportament care se repetd la infinit, iar
cel In cauza simte cd nu poate controla acest pattern.

Cauzele workaholism-ului sunt cel putin contextuale si personale,
cele contextuale referindu-se la exagerarea accentdrii performantei in
organizatii, promovarea unei culturi organizationale bazata pe competitie
si deloc pe autodezvoltare, in care se valorizeaza excesiv promovarea pe
scara ierarhicd. In acest sens, HR Romania a realizat un studiu in urma
caruia a reiesit ca tendinta de ,,workaholism” pe care o au angajatii creste
pe masurd ce numarul salariatilor dintr-o companie este mai mare,
justificarea constand in dorinta initiald a acestora de a se remarca si de a
incerca, pe baza muncii lor si a rezultatelor obtinute, sd se diferentieze de
ceilalti i sd urce pe scara ierarhicd a companiilor din care fac parte
(www.hr-romania.ro).

Potrivit acestui studiu intitulat ,,Balanta Work-Life” cei care
obisnuiesc sa lucreze peste program - 60,44% - au ca justificare principalad
volumul prea mare de munca pe care il au de realizat. Acest lucru se
produce din cauza incarcarii excesive a fisei de post, lucru ce ar trebui
monitorizat de catre cei care lucreaza in departamentele de resurse umane.
In plus, 56,59% din cei chestionati petrec foarte mult timp la birou din
cauza unei proaste organizari a timpului. ,,Depasirea numarului de ore
reglementat se justifica si printr-un management al timpului deficitar, din
cauza caruia foarte multe activitati sunt lasate spre sfarsitul perioadei de
lucru, impingandu-se astfel la maximum deadline-urile”, se ardta in studiul
realizat de echipa HR Romania. Un procent mai mic de 2,2% 1si justifica
orele prelungite la locul de munca prin faptul cd primesc comision la
vanzare sau pentru ca este vorba de propria firma. Principalele motive
invocate n depdsirea programului sunt: nu am de ales, mi se impune in
mod ,,neoficial” de catre manager, din cauza volumului prea mare de
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muncd, pentru ca imi place ceea ce fac, pentru plata orelor suplimentare,
de teama sa nu Tmi pierd locul de munca, munca suplimentard face parte
din cultura organizatiei, in felul acesta ma pot face remarcat si am sanse de
promovare, pentru a putea duce la bun sfarsit deadline-urile stabilite.

Pe de alta parte, cauzele personale conform literaturii de
specialitate pot fi stima de sine scazutd, nevoia permanenta de a face cat
mai mult si cat mai bine pentru a-si demonstra cd este o persoand de
valoare, teama de esec, teama ca oricand cineva mai bun 1i poate lua locul.
S-ar putea spune ca dependenta de munca apare ca o dorinta de satisfacere
a unor nevoi din categoria celor superioare in ierarhia lui Maslow: pe de-o
parte nevoia de stimd, dorinta de recunoastere din partea celorlalti,
inserarea in comunitate; iar pe de altd parte, nevoia de autorealizare,
autoafirmarea individului care incearcd sa-si realizeze aspiratiile n
contextual relatiilor in care 151 desfasoara viata.

Potrivit unui studiu realizat de cétre Organisation for Economic
CoOperation and Development (OECD) in 2008, Coreea de Sud este tara
unde se lucreazad cel mai mult, un angajat obisnuit muncind 2.357 de ore
pe an. Grecia este a doua in clasamentul OECD, cu 2.052 de ore lucrate pe
an, fiind urmatd de Cehia, Ungaria si Polonia. Americanii sunt pe pozitia a
noua cu 1.797 de ore lucrate pe an. La finele listei OECD se afla olandezii,
care lucreazd in medie 1.391 de ore pe an, precedati de norvegieni si
germani (www.oecd.org).

In cartea sa ,Naturalis Historia”, Plinius cel Batran, ganditorul
Romei Antice, aminteste cum isi incepea ziua de muncd la miezul noptii,
iar In timpul meselor cerea sd i se citeasca ceva, astfel Incat sa nu piarda
timpul. Asemenea filosofiei lui despre munca s-a pastrat dictonul: ,,Nulla
dies sine linea” (,,Nici o zi pierduta fara rost”). Ideea de a nu face risipa de
timp a evoluat de-a lungul timpului. Multi ganditori, artisti, personalitéti
stralucite au pus in evidenta necesitatea de a munci din greu pentru a
obtine rezultate remarcabile. In studiul efectuat vom incerca sa verificim
daca aceastd idee se aplica 1n randul managerilor si al asistentilor sociali
din Timisoara.

Partea a doua a lucrdrii de fatd prezinta implicatiile metodologice
ale unui studiu cantitativ realizat in 2008 cu scopul de a verifica prezenta
workaholism-ului in rdndul managerilor si al asistentilor sociali din
institutiile sociale timigorene.
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In acest studiu am plecat de la urmitoarele premise:

1. Existd diferente semnificative din punct de vedere statistic intre
manageri §i persoanele de specialitate in ceea ce priveste nivelul de
workaholism.

2. Personalul din sectorul privat obtine scoruri mai inalte in ceea ce
priveste nivelul de workaholism in comparatie cu personalul din sectorul
public.

3. Subiectii de gen feminin obtin scoruri mai mari la dimensiunea
de workaholism in comparatie cu subiectii de gen masculin.

4. Persoanele cu un nivel de scolarizare mai ridicat obtin scoruri
mai inalte la dimensiunea workaholism fata de persoanele cu un nivel de
scolarizare mai scazut.

5. Persoanele cu venit mai ridicat obtin scoruri mai inalte la
dimensiunea workaholism in comparatie cu persoanele cu venituri mai
scazute.

In concordanti cu premisele mentionate mai sus, precizim ca prin
workaholism Intelegem dependenta de munca, care se referd la oamenii a
caror nevoie de a lucra a devenit atat de excesiva, incat ar putea constitui
un pericol sanatatii, fericirii, relatiilor interpersonale si a functionarii lor
sociale. Institutiile sociale sunt reprezentate atat de institutiile publice, cat
si private, cu activitati in protectia copilului, a varstnicilor, a persoanelor
cu dizabilitdti, a adultilor, a somerilor, a persoanelor traficate, a
refugiatilor, a persoanelor dependente de substante, a delincventilor. Prin
manageri intelegem persoane cu functii de conducere: directori, sefi de
centre, coordonatori de programe, iar angajati de specialitate se refera la
asistenti sociali, psihologi, pedagogi, psihopedagogi, consilieri.

Cercetarea de fatd a fost realizatd pe 82 de subiecti, participanti
voluntari, dintre care 17 manageri (20,73%) si 65 de anagajati de
specialitate (79,27%). Toti acestia lucreaza in Timisoara In institutii
sociale publice si private din domenii precum: protectia copilului, a
varstnicilor, a persoanelor cu dizabilitati, a adultilor, a somerilor, a
persoanelor traficate, a refugiatilor, a persoanelor dependente de substante,
a delincventilor, etc. Au fost chestionate atat femei - 79,27%, cat si barbati
—20,73%, casatoriti si/sau necdsdtoriti cu varsta cuprinsd intre 18 si 50 de
ani. In ceea ce priveste distributia in functie de nivelul de scolarizare al
acestora, se poate observa in figura 4 ca 28,05 % au absolvit studii
postuniversitare de specialitate, si 71,95 % au absolvit studii universitare
de specialitate. In figura 5 este prezentati distributia dupa venitul personal
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lunar al celor chestionati. Avem astfel, 54,8 % persoane care obtin venituri
lunare de peste 1000 lei si 45,12 % persoane care obtin venituri de sub
1000 lei lunar.

Mmasculin

Personal de specialitate

Fig. 1 e 2

studij posluniversitare

necasitorit

tudii universitare

Fig. 3 e

1000
peste 1000

Fig. 5
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In prezentul studiu am utilizat ca instument de cercetare Testul de
risc fatda de dependenta de munca, realizat de Bryan E. Robinson, si
publicat in: ,,Chained to the Desk: A Guidebook for Workaholics, Their
Partners and Children, and the Clinicians Who Treat Them” (New York
University Press, 1998), pp. 52-54. Acest chestionar cuprinde 25 de
intrebari Inchise a caror variante de raspuns sunt: ,niciodatad”,
,cateoadatd”, ,,adesea” si ,,intotdeauna”. Codificand aceste variante de
raspuns cu puncte precum: 1, 2, 3 si 4, am adunat punctele si am obtinut
un scor final cuprins intre 25 si 100. Un punctaj intre 25 si 56 reprezintd o
persoand care nu exagereazd cu munca, un punctaj intre 57 si 66
caracterizeaza o persoana care este consideratd un workaholic mediu, iar
un punctaj intre 67 si 100 reprezintd un workaholic care exagereaza. La
acest chestionar am addugat variabile in functie de care am verificat
ipotezele pe care le-am stabilit initial, si aume: genul subiectilor, varsta,
statutul marital, nivelul de scolarizare, domeniul de activitate, experienta
de lucru, functia, responsabilitati de conducere, tipul de contract, venitul,
numairul real de ore lucrate pe saptimana. In prezentarea rezulatelor ne
vom indrepta atentia doar asupra anumitor aspecte dintre cele de mai sus.

Chestionarul a fost testat in cadrul etapei de pretestare, Tnaintea
distribuirii citre respondenti pe un numir de 12 persoane. In studiul de
fatd s-au aplicat chestionare celor 82 de subiecti atat in format online, cat
si completate Tn prezenta mea in cadrul institutiilor de asistenta sociald din
Timisoara.

Prelucrarea cantitativd a datelor s-a realizat cu ajutorul
programului Statistical Package for Social Science (SPSS), iar analizarea
si interpretarea rezultatelor chestionarului a fost realizatd prin aplicarea
testului t raspunsurilor la Intrebarile referitoare la variabilele din ipoteze.

In urma calcularii scorului final la intrebarile din testul de risc fata
de dependenta de muncad s-au obtinut urmatoarele rezultate ce pot fi
observate si in figura nr. 6: 76,83 % dintre asistentii sociali chestionati nu
exagereazd cu munca; 23,17 % dintre subiectii chestionati sunt
workaholici medii §i nici o persoand nu este un workaholic care
exagereaza.

154



Pentru verificarea ipotezei ,Exista diferente semnificative din
punct de vedere statistic intre manageri si persoanele de specialitate in
ceea ce priveste nivelul de workaholism.” am aplicat Testul T, care este in
esentd o procedura de testare a semnificatiei diferentei dintre doua medii si
am comparat variabila dependenta - nivelul de workaholism cu variabila

57-88 workaholic mediy

Fig. 6

independenta - functia respondentilor (manageri
specialitate).

Tabelul nr. 1

23-56 ny exagereaza

sau angajati

Abaterea
N Media | standard
Scor managet 17 54,94 6,057
total
personal 65 48,78 7,783
de specialitate
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Tabelul nr. 2

Testul Levene de comparare variantelor
Sig. (2-
F Sig. t tailed)
Scor | Variante ,003
total | egale ,838 ,363 3,026
acceptate
Variante 3,502 ,001
egale
neacceptate

In primul tabel avem statistica descriptiva a celor doua grupuri de
subiecti chestionati, manageri si personal de specialitate.

In tabelul al doilea s-a calculat testul t de semnificatie intre medii
pentru ipoteza in cauza. Am obtinut un t semnificativ statistic cu valoarea
3,026 la un p < .05, ceea ce inseamna ca ipoteza intai se confirma, cu alte
cuvinte, existd diferente semnificative din punct de vedere statistic intre
manageri §i persoanele de specialitate in ceea ce priveste nivelul de
workaholism, iar directia acestei diferente o putem desprinde din tabelul 1,
observandu-se cd managerii obtin scoruri mai Tnalte in ceea ce priveste
nivelul de workaholism spre deosebire de personalul de specialitate.

In cazul acestei ipoteze am pornit de la premisa cd managerii sunt
mai workaholici, deoarece in practica de specialitate pe care am
desfasurat-o pe parcursul a sase ani de zile am observat cd managerii isi
petrec mult mai mult timp la serviciu decdt cu familia sau prietenii, iar
angajatii de specialitate rdman doar atunci cand sunt solicitati de cétre
manager peste orele de program.

Managerii, aflati in pozitii ierarhice superioare pot deveni
periculosi in sensul ca obsesia lor pentru muncd poate deveni contagioasa.
Putem spune cd adesea exceptia devine reguld: dacd seful std peste
program, subordonatilor le este jend sa plece. Echilibrul viata personala /
viata profesionald este compromis la nivel de organizatie - nu intdmplator
bolile si divorturile sunt frecvente printre oamenii workaholici. In timp,
poate lua nastere o culturd organizationald in care a munci din greu este
mai important decat a munci inteligent; in care oamenii sunt preocupati de
sarcini rutiniere, de atingerea obiectivelor imediate si pierd perspectiva de
ansamblu; o cultura care ignora consideratiile etice si sociale.
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Pentru verificarea ipotezei ,,Personalul din sectorul privat obtine
scoruri mai 1inalte in ceea ce priveste nivelul de workaholism 1in
comparatie cu personalul din sectorul public” am aplicat din nou testul t si
am comparat nivelul de workaholism al respondentilor cu variabila
independentd, domeniul de provenientd al subiectilor chestionati (sector
privat si sector public).

Tabelul nr. 3

Abaterea
N Media | standard
Scor Septorul 41 50,78 7,611
total | privat
Secthul 41 49,34 8,086
public

Tabelul nr. 4

Testul Levene de comparare variantelor
Sig.
F Sig. t tailed)
Scor | Variante
total | egale ,006 ,939 ,830 ,409
acceptate
Variante
egale ,830 ,409
neacceptate

In tabelul 3 se poate observa statistica descriptivd a celor doua
domenii de provenienta, mediul privat si mediul public.

In tabelul 4 s-a calculat testul t de semnificatie intre medii pentru
ipoteza in discutie. Am obtinut un t nesemnificativ statistic cu valoarea
409 la un p > .05, ceea ce inseamna ca rezultatele testului t nu permit
acceptarea ipotezei cercetarii, conform careia personalul din sectorul
privat obtine scoruri mai inalte in ceea ce priveste nivelul de workaholism
in comparatie cu personalul din sectorul public, cu alte cuvinte, nu exista
diferente semnificative din punct de vedere statistic Intre persoanele care
provin din sectorul privat si persoanele care provin din mediul public in
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ceea ce priveste nivelul de workaholism. Aceastd diferentd
nesemnificativd poate fi observata in tabelul 3, care aratda ca diferenta
dintre medii este de doar 1,439 %.

In formularea acestei ipoteze am considerat ci datoritd timpului
petrecut la serviciu pand la ora fixd in marea majoritate a cazurilor,
personalul din sectorul public este mai putin predispus in a deveni
workoholic, iar personalul din sectorul nonguvernamental are o mai mare
predispozitie spre workaholism datoritd dinamicii care se intalneste in
acest mediu, datoritd spontaneitdtii si a proiectelor mereu inovative, care
solicitd la mai mult, pierzdndu-se astfel umbra plafonarii in activitatea
desfasurata.

Pentru verificarea ipotezei ,,Subiectii de gen feminin obtin scoruri
mai mari la dimensiunea de workaholism 1n comparatie cu subiectii de gen
masculin” am aplicat testul t 1 am comparat variabila dependenta - nivelul
de workaholism cu variabila independenta — genul subiectilor chestionati.

Tabelul nr. 5

Abaterea
N Media | standard
Scor Feminin 65 50,18 7726
total
Masculin 17 49,54 8,478

Tabelul nr. 6

Testul Levene de comparare variantelor
Sig.
F Sig. t tailed)
Scor | Variante
total | egale ,057 ,812 ,278 , 782
acceptate
Variante
egale ,263 , 795
neacceptate
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In tabelul 5 se poate observa statistica descriptivd a celor doua
variabile independente, genul feminin si genul masculin al respondentilor.

In tabelul 6 s-a calculat testul t de semnificatie intre medii pentru
ipoteza actuald. Am obtinut un t nesemnificativ statistic cu valoarea .795
la un p > .05, ceea ce inseamnd cd rezultatele testului t nu permit
acceptarea ipotezei cercetdrii, conform careia subiectii de gen feminin
obtin scoruri mai mari la dimensiunea de workaholism in comparatie cu
subiectii de gen masculin, cu alte cuvinte, nu diferd semnificativ din punct
de vedere statistic intre persoanele de gen feminin §i persoanele de gen
masculin in ceea ce priveste nivelul de workaholism. Aceastd diferentd
nesemnificativd poate fi observata in tabelul 5, care aratd ca diferenta
dintre medii este de doar ,64.

Traim intr-o lume a vitezei, in care femeile doresc sa domine intr-
un fel sau altul lumea, asa ca acestea au tendinta sa devina dependente de
munca 1n dorinta lor de a demonstra lumii ca sunt mai bune decat barbatii.

Am aplicat testul t pentru a verifica daca existd o diferentd
semnificativda 1n asocierea nivelului de scolarizare cu variabila
workaholism.

Tabelul nr. 7

Abaterea
N Media | standard
Scor | Studii 59 49,71 8,200
total | universitare ’ ’
Studii 23 50,96 6,905
postuniversitare

Tabelul nr. 8

Testul Levene de comparare variantelor
Sig.
F Sig. t tailed)
Scor | Variante
total | egale ,543 ,463 ,644 ,522
acceptate
Variante
egale ,694 ,491
neacceptate
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Astfel, se poate observa in tabelul 7 statistica descriptiva a celor
doud niveluri de scolarizare, si anume: abolventi de studii universitare si
absolventi de studii postuniversitare.

Din tabelul 8 se poate observa ca am obtinut un t nesemnificativ
statistic cu valoarea .491 la un p > .05, ceea ce inseamna ca rezultatele
testului t nu permit acceptarea ipotezei cercetarii, conform careia
persoanele cu un nivel de scolarizare mai ridicat obtin scoruri mai inalte la
dimensiunea workaholism fatd de persoanele cu un nivel de scolarizare
mai scazut, cu alte cuvinte, nu existd diferente semnificative din punct de
vedere statistic intre persoanele cu studii universitare §i persoanele cu
studii postuniversitare in ceea ce priveste nivelul de workaholism. Aceasta
diferentd nesemnificativd poate fi observatd in tabelul 7, care arata ca
diferenta dintre medii este de doar 1, 25.

Acest lucru este explicat printr-o mai mare responsabilitate si un
nivel al stresului mai ridicat, in acord cu nivelul din ierarhia organizatiei.

Am aplicat testul t pentru a verifica dacad exista o diferentd intre
scorurile obtinute de cétre persoanele cu venituri mai ridicate, fatd de
persoanele cu venituri mai scazute.

Tabelul nr. 9

Abaterea
N Media | standard
Scor Sgb 1000 37 48,43 7,610
total | lei
Peste
1000 lei 4 >140 [l

Tabelul nr. 10

Testul Levene de comparare variantelor
Sig. (2-
F Sig. tailed)
Scor | Variante
total | egale ,183 ,670 1727 ,088
acceptate ’
Variante
egale ,087
neacceptate 1,732
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In primul tabel se poate observa statistica descriptiva a celor doui
niveluri de venituri, si anume: sub 1000 de lei si peste 1000.

In tabelul al doilea s-a calculat testul t de semnificatie intre medii
pentru ipoteza in cauza. Am obtinut un t semnificativ statistic cu valoarea
,088 la un p < .05, prin Impartirea la 2-tailed, ceea ce Tnseamna ca ipoteza
conform cdreia persoanele cu venit mai ridicat obtin scoruri mai inalte la
dimensiunea workaholism in comparatie cu persoanele cu venituri mai
scazute se confirmd, cu alte cuvinte, existd diferente semnificative din
punct de vedere statistic intre persoanele cu venituri mai bune fata de cele
cu venituri mai scazute in ceea ce priveste nivelul de workaholism, iar
directia acestei diferente o putem desprinde din tabelul 9, observandu-se
ca persoanele cu venituri de peste 1000 lei obtin scoruri mai Tnalte n ceea
ce priveste nivelul de workaholism spre deosebire de personalul care
obtine sub 1000 lei lunar. Aceasta ipoteza a fost confirmata din punct de
vedere statistic. Prin ipoteza 5 am dorit sa ardtdm ca persoanele care sunt
remunerate mai bine fatd de cele care primesc un salar mai mic sunt mai
inclinate spre a deveni workaholici.

In ceea ce priveste aceastd tema pe care am studiat-o, si anume
fenomenul dependentei de munca, perspectivele de continuare a studiului
se pot concretiza prin implementarea unor proiecte, care sa aibd ca scop
reducerea acestui fenomen. Un astfel de proiect care s-ar putea realiza este
cel al crearii unui centru Workaholicii Anonimi la nivelul orasului
Timisoara, dupd modelul celui din SUA. Programul Dependentii de
Muncd Anonimi se bazeazad pe cei 12 pasi si 12 traditii a Alcolicilor
Anonimi. Acesti pasi prevad urmatoarele:

1. Nu suntem obsedati de munca.
2. Adrenalina cautarii se pierde din noi. Anxietatea si ingrijorarea
excesiva sunt de domeniul trecutului.
3. Avem un plan zilnic de lucru care corespunde cu realitatea
timpului, al prioritatilor, al sdnatatii si al relatiilor personale.
4. Starea de frica neajunsurilor financiare, timpului sau dragostei ne
paraseste.
Invitim si ne jucim si s ne distrim impreuna.
Indreptam relatiile stricate si formam altele noi.
7. Sanatatea si autonutritia revin.

SN
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10.
. Ne dam seama ca aceastd putere suprema ne ajutd intr-un fel in

11

12.

= 0 0=

11.

12.

13.
14.

15.

16.

Pierdem interesul in lucrurile egocentrice si ndreptam interesul
spre compasiune, spre parteneri nostri, coechipieri, prieteni si
familie.

Experimentam cat de mult ne ajuta aceste reguli din program ca sa
rezolovam problemele care deobicei ne induceau in eroare si ne
invingeau.

Cerem ajutor si dam ajutor altora.

care increderea in sine nu reuseste niciodata.
Credem ca liderul nostru ne ajutd pentru a ne baza pe noi insine.
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IMITATIA - PUNCT DE PLECARE
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ABSTRACT. Mentoring and coaching as psychological
interventions, have as starting point imitatio and learning which, can be
considered as social phenomena. The article particularizes the problems
of those two tipes of interventions in organisational envoronment
although they could be used in any domain in which a person is looking
to adapt, integreate or in all kind of domains in which this one is
interested in personal optimisation and skills developing.

Keywords: imitation, mentoring, coaching, personal optimisation.

»lmitatia este una din modalitatile cele mai insemnate de
transmitere a valorilor, a pattern-urilor de gandire si comportament. Este
ea o forma de influenta sociala?” (Boncu, 2002, pag. 23).

Poate nu putem raspunde cu exactitate la aceasta intrebare dar,
pornind tocmai din acest punct si tindnd cont cad Intemeietorii psihologiei
sociale au facut din imitatie una dintre temele importante ale acestei
discipline, putem evidentia existenta cel putin a unui demers psihologic ce
este bazat tocmai din acest fenomen si anume mentoring-ul. Inafara de
acesta mai putem aminti i coaching-ul ca interventie psihologica ce isi are
punctul de plecare in acelasi fenomen al imitatiei. Cele doud interventii
sunt utilizate in mediul organizational dar si 1n cel educational i nu numai
pentru a eficientiza adaptarea, pentru optimizare personald, pentru
deprinderea unor abilitati.
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Unul dintre cei care studiaza fenomenul de invatare sociald prin
imitatie eate bandura care porneste acest demers uimit de faptul ca pana la
el nu se acorda importantd acestui fenomen de imitatie prin care se
transmit si se modifica, se regleaza comportamente.

Mentoring-ul si chiar si coaching-ul sunt cladite pe acest
principiu al imitatiei. Acestea sunt procese de invdtare in care mentorul
este un model — etaleazd anumite raspunsuri(anumite comportamente ale
lui functionale in situatiile date), utilizeaza anumiti stimuli verbali (ce
descriu comportamente adecvate si fixeaza ordinea executdrii lor) si apoi
cer ,.elevului”, ,,invatacelului” si reproduca acele comportamente.

Aceasta activitate nu este Insa construitd doar pe imitare partiala
sau totald pentru ca modelarea nu are drept consecinte numai
comportamente mimetice ci permite aparitia $i a comportamentelor
inovatoare. Copierea de catre subiect a unui comportament original ofera
garantia imitdrii, a preludrii lui prin imitatie de unde rezultd emiterea de
raspunsuri a cdror probabilitate de aparitie la subiect era zero dar care prin
acest proces i sunt sau defapt devin in timp proprii.

Bandura redefineste invatarea vicariantd ca fiind ,tipul de
invatare prin care sunt achizitionate noi raspunsuri sau sunt modificate
caracteristici ale repertoriilor existente de raspunsuri ca urmare a
observarii comportamentelor, fara ca raspunsurile modelate sa fie realizate
in mod deschis 1n timpul perioadei de expunere” (Boncu, 2002, pag. 37).
Acelasi autor precizeaza cad efectele compotametale ale unui astfel de
proces sunt:

e Achizitionarea de noi raspunsuri, care nu existd anterior in
repertoriul comportamental al subiectului

e Expunerea la  comportamentul  altora  poate sa
slabeasca/intdreasca inhibitiile subiectului asupra raspunsurilor
comportamentale deja elaborate cu referire la faptul ca efectele
de inhibare devin evidente atunci cand este urmadrit un
comportament al modelului care are efecte negative

e Influentele modelatoare pot produce efecte de facilitare a
raspunsurilor.
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Potrivit lui Bandura (dupa Boncu, 2002) ,,imitatia” cuprinde
urmatoarele subprocese:

1. procesele atentionale — se refera la activitatea de orientare
si la activitatea perceptiva a observatorului atunci cand
inregistreaza comportamentul modelului

2. procesele de fixare — procesarea $i memorarea
comportamentelor modelului pentru a putea fi reproduse
ulterior (pentru a putea fi reproduse trebuiesc stocate
anterior intr-o forma simbolica)

3. procesele de reproducere motorie — utilizarea
reprezentdrilor simbolice in ghidarea performantei
imitative (pentru a reproduce un comportament, un
anumit continut stocat in memorie persoana trebuie sa
posede abilitati motorii de a transpune in practica aceasta)

4. procesele  motivationale —  reproducerea  unui
comportament al modelului se afld in controlul factorilor
motivationali si al Intdririlor externe.

Factorii ce influenteazd performanta imitativd pot fi de naturd
sociald sau nonsociald ca de exemplu: influenta stimulatoare a statusului
social al modelului, influenta competentei modelului, atractia
interpersonald, valorizarea sociald sau dimpotrivd a comportamentului
imitativ, reactiile anticipative ale celorlalti, recompensele financiare,
contextul de competitie. La acestia se adaugd un altul si anume
similaritatea dintre observator si model. Oamenii au tendinta de a
impartdsi preferinte celor ce manifestd aceleasi preferinte ca si ale lor sau
aceleasi valori ca si ale lor. In general imitarea cuiva are valente benefice
pentru ambele parti insd existd situatii cand aceasta poate produce
frustrare, de exemplu atunci cand este vorba despre competitie. Este greu
sa iti intreci mentorul, modelul insa este posibil si atunci cand se Intdmpla
aceasta reusita este si mai mare. Similaritatea dintre model si ,,invatacel”
duce la identificarea cu modelul. Aceasta este un rdspuns cognitiv al
subiectului ce implica faptul ca unele atribute, motive, caracteristici ale
modelului vor deveni parte a organizarii psihologice a subiectului. (dupa
Boncu, 2002).

Identificarea este mecanismul psihologic aflat la baza
fenomenului de imitatie §i aceasta Inseamna reproducerea pattern-urilor de
comportament al modelului, adicd preluarea de cétre subiect a unor
caracteristici ale modeluluicum ar fi motivatii, atitudini, valori, etc.
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Imitatia dorinta de identificare cu modelul reprezintd un punct de
plecare in doua dintre interventiile psihologice ce capatd tot mai mare
importanta si Tn tara noastra i anume mentoring-ul si coaching-ul.

Mentoring-ul este definit ca o”relatie dinamica dintre o persoand
care doreste sd invete si o alta dornicd sd o ajute” (Bogathy, 2007,
pag.144).

Una dintre principalele preocupari ale organizatiilor este aceea
de a integra personalul angajat in organizatie si de a face in asa fel incat
intre obiectivele organizatiei si cele ale individului sd existe o
suprapunere. Cele doud tipuri de interventii se pot utiliza ca sprijin pentru
cei ce vor sa se formeze Intr-o meserie, ce vor sd atingd un nivel al
competentei personale pe post dar totodatd si s se adapteze mediului de
munca. Existd autori care privesc coaching-ul ca si forma de mentoring
legat mai ales de sarcinile specifice postului, de deprinderi si capacitati
necesare desfasurarii meseriei respective. Mentoring-ul poate fi privit pe
doud dimensiuni si anume pe una ocupationald ce este orientatd spre
progresul in carierd si pe una a dezvoltarii functiilor psiho-sociale care
face referire la dezvoltarea simtului identitatii, competentei si eficientei
personale. Se pot enumera cateva tipuri de mentoring (dupd Bogathy,
2007):

1. mentoring clasic, traditional — aduce in prim plan o relatie de
tip”’batran intelept”, ,,tandr studios”, relatie in care primul 1l 1a
pe cel de-al doilea si ii dezvaluie tainele meseriei,

2. mentoring intre egali (peer mentoring) — stabilit intre persoane
de acelasi nivel care au de invatat multe unul de la celalalt;
acest gen de relatie permite intersarjabilitatea rolurilor in
functie de talentele fiecaruia;

3. sistemul amical de mentoring — ofera posibilitatea Invatarii
impreunad cu cineva care ocupa responsabilitdti similare;

4. mentoring in echipa, sau in grup — da posibilitatea angajatilor
de a lucra cu mai multi mentori sau mentorului de a Invata mai
multi tineri;

5. mentorul consultant — utilizat doar ca o completare la
mentoring — ul in interiorul organizatiei;

6. mentorig rasturnat — presupune valorizarea experientei tinerilor
ce pot furniza astfel o perspectiva actuald asupra noilor aparitii
in domeniul de interes al organizatiei;
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7. mentorig virtual sau on line — presupune utilizarea mail-lului
sau chat-ului.

Succesul relatiei mentorale este determinat de  gradul de
satisfacere a nevoilor de formare si invatare ale persoanei mentorizate si
de atingerea obiectivelor stabilite de catre mentor pe parcursul formarii.
Nu este suficeint sd fii mentor ci trebuie sd fii un bun mentor iar
principalele rezultate se vad atunci cand cel care a participat la mentoring
are primele victorii sau mai precis isi confirma valoarea la locul de munca
pentru care s-a pregdtit. Procesul mentoral este o relatie dinamicd ce
evolueazd in timp de la faza de initiere la cea de separare si care oferd
progrese ambelor parti participante. Mentoring-ul §i coaching-ul
favorizeaza prin natura lor, dezvoltarea de abilitati, deprinderi, dar si de
relatii prin care sunt oferite persoanei sprijin si suport, la nivel de carierd,
dar si la nivel psihosocial.

Un al doilea tip de interventie psihologicd ce are la bazd
fenomenul de imitatie este coaching-ul.

»Coaching-ul este o cheie universala de acces la resursele
oamenilor si organizatiilor.”(Murgu H., presedinte Coaching Institute, din
Hardingham, Brearley, Moorhouse, Venter, pe copertd)

Peterson sustine cd interventia numitd coaching ,.este un proces
continuu §i focalizat, cu potential de Invatare neintrerupta prin suportul si
feedback-ul permanent” (Bogathy, 2007, pag.147). Exista trei categorii de
coaching: tintit (targetat), intensiv si exxecutiv. Descrierea acestor tipuri
de coaching este preluata din Bogathy (dupa Bogathy, 2007):

e coaching tintit (targeted coachig) — este o abordare bazatd pe
deprinderi bine precizate, ceea ce presupune un anumit grad
de focalizare, orientare a programului oferit

e coaching intensiv (intensive coachig) — este utilizat in cazul
persoanelor care se confruntd cu provocari majore la locul de
munca si carora trebuie sa le faca fatd in mod adecvat

e coachig executiv (executive coachig) — centrat pe dezvoltarea
managerilor executivi si eficientizarea lor intr-un mediu
competitiv si plin de provocari.

In faza initiald sunt adunate cAt mai multe date despre participantii
la coaching — prin teste, ghiduri de interviu, dar si discutii in grupul de
lucru. Odata datele adunate sunt prezentate grupului dupa care urmeaza
intelegerea datelor — aceasta este faza de planificare si consolidare. Pe
baza acestei etape se stabileste planul de dezvoltare si implementarea
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acestuia. Coaching-ul urmareste formarea de depinderi individuale ce
incep cu stabilirea de obiective, alegerea strategiei de atingere a lor,
fixarea unui interval de timp pana la care se ating acestea, accesarea cu
usurintd a resurselor personale.ventiilarea emotiilor, stabilirea unei
strategii de succes, replicarea acesteia in diferite contexte de viatd. Tinand
cont cd in timpul coaching-ului aspectele profesionale sunt influentate de
cele personale se mai poate admite §i existenta unei alte clasificari a
tipurilor de coaching (dupa Boagathy, 2007):

e focalizat pe aspectele personale — aici intrd de exemplu o
relationare mai buna cu familia sau prietenii, o organizare
mai eficienta a timpului §i mai ales a activitdtilor din timpul
liber, cautarea grupului de suport, cdutarea metodelor
adecvate de accesare a propriilor resurse, generarea de solutii
proprii (dupa Hudson, 1999).

e focalizat pe aspecte profesionale — cu accent pe schimbdrile
de la serviciu, o relationare mai buna cu colegii de tura,
cautarea metodelor adecvate de management al strsului,
accesul la reusita profesionala.

e cexecutiv — cu referire la functiile de conducere si la
eficientizarea acestora, la obtinerea performantei

e corporativ — destinat angajatilor dintr-o organizatie pentru a
atinge obiectivele acesteia cu beneficii pentru Intreaga
organizatie. O formd a acestui tip de coaching este si
coaching-ul strategic (dupa Maisons, 2003).

Dintre tehnicile cele mai cunoscute de coaching se pot enumera
tehnica 3D si modelul Grow. Tehnica 3D are aplicabilitate in situatiile ce
necesitd o rezolvare rapidda si impune o analizd tridimensionalda a
problemei din perspectiva — obstacolelor ivite, optiunilor existente,
actiunilor corespunzatoare rezolvarii acesteia. Modelul Grow se bazeaza
pe formularea intrebdrilor eficiente §i parcurge etapele — fixarea unui
obiectiv, evaluarea situatiei actuale, stabilirea unei strategii (generarea de
optiuni), elaborarea unui plan de actiune. (dupa Maier, 2007). Coaching-
ul este un proces proiectat sd ajute angajatii sa dobandescd acele
competente necesare pentru a depdsi obstacolele ivite, conducand la
cresterea performantei pe cand training-ul presupune o abordare
structurata pentru a oferi angajatilor cunstintele si deprinderile de a realiza
anumite sarcini. Cateva din beneficiile coaching-ului (dupa Bogathy,
2007) - dezvoltarea unor relatii prin intermediul carora sunt oferite
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persoanei asistentd, feed back si suport, atdt la nivel de carierd cat si
psihosocial, de asemenea este sprijinitd in efortul de integrare in cultura
organizatiei si este totodatd un castig pentru organizatie care primeste
indivizi organizationali performanti, creste productivitatea, se gasesc
solutii pentru problematicile ivite, 151 pormoveaza cultura specifica. De
asemenea coaching-ul oferd intelegerea propriilor acte, propriilor pasi
pentru a atinge un obiectiv, cum se pot accesa resursele personale i cum
se utilizeaza acestea 1n strategiile uitlizate. (dupa Mumford, 2007).

Coaching-ul poate fi privit ca o ,0glinda suportivd” pentru ca
functioneaza prin descoperirea propriilor posibilitati de a face, este un
proces ce se realizeaza prin a fi intrebat si nu prin a ti se spune, este
transparent, incurajeaza schimbarile subiectilor prin autoexplorare,
autodescoperire, autodeterminare, face apel la creativitatea fiecaruia, la
curiozitatea si dorinta de a se lasa surprins de descoperiri despre propria
persoana si mai ales succesul este asigurat nu de ceea ce spune subiectul
ca va face ci chiar de ceea ce face. (dupa McDermott, Jago, 2006). Fiecare
moment al vietii noastre este o alegere - alegem un comportament sau
altul, alegem sa actionam sau, dimpotriva, sa ne retragem, alegem sa
invatam sau sd ne distrdm, sd mergem la plimbare chiar daca trebuia sa
predam o lucrare 1n ziua urmatoare, alegem o meserie sau alta.

Actiunile noastre pot fi Incununate de succes sau pot fi marcate de
esecuri. Uneori, succesul ne indeamna sa mergem mai departe, alteori ne
este teama sd nu pierdem ceea ce am castigat. Paradoxal, esecul ne poate
motiva intr-atat incat sa depasim amaraciunea momentului si barierele
care ne pareau de netrecut sd devind usor de inlaturat. alteori, renuntam la
orice fel de incercare de a obtine ceea ce ne-am dorit.

Comportamentul nostru, activitatea, reactiile, sunt declansate
deopotriva de factori interni si externi, al caror ansamblu creeaza o stare
de disociatie si de tensiune care pune organismul in miscare pand se
ajunge la reducerea tensiunii §i la regasirea integralitdtii sale. Acest
ansamblu de factori, care declangeaza activitatea individului, o orienteaza
catre anumite scopuri §i o sustine energetic, reprezinta motivatia.Conduita
noastra este un raspuns la o motivatie, punand in joc componente motorii,
fiziologice, dar mai ales psihologice. Fiecare act comportamental este
bazat pe o anumitd incitare si are o anumitd directie $i un anumit
scop.(dupa Miller, Rollnick, 2002).

170



Atitudinea generald fata de muncd are o importanta deosebitd asupra
modului in care munca este realizatd in mod efectiv in organizatiile
economice. Plecand de la atitudinea fatd de munca o resimtim pe aceasta
in plan personal capabila sd ne motiveze sau dimpotriva pentru a realiza
munca respectiva si la sfarsit pentru a regasi sau nu satisfactie fata de
munca depusa. Atitudinea fatda de munca poate fi evaluatd cu ajutorul
stilului de munca. Stilul de munca se considera a fi drept ,,0 dimensiune
psihologicd ce potentiazd si moduleazd activitatea profesionala,
dimensiune compusa dintr-o constelatie de factori eterogeni de naturd
motivationald afectivd, cognitiva, aptitudinala, atitudinala, psihosociald
care, prin combinatia lor, determind modalitatea unica a individului de a se
raporta la munca sa si de a-si utiliza resursele pentru a atinge scopurile
profesionale” (Constantin, 2004, pag.181).

O mare parte din viata noastrd este dedicatd muncii $i tocmai din
aceastd cauza satisfactia in munca devine un aspect important al activitatii
noastre profesionale.

Pentru adult, ocupatia lui reprezinta partea centrald a identitatii sale.
Trebuie facuta "distinctia dintre munca inteleasd ca necesitate sociald si
munca inteleasd ca implinire personala" (Neculau, 2000, p. 273). In afara
de bani, munca oferd si alte intdriri - statut, relatii pozitive cu ceilalti,
ocazia de a face fatd provocarilor - un loc de muncd adecvat ofera
oportunitatea utilizarii propriei minti i a unei gandiri independente.

Locurile de munca mai putin provocatoare influenteaza negativ atat
gindirea, care tinde sa devind ineficientd, cat si relationarea, care se
caracterizeaza prin conformism iar fata de propria persoana apar atitudini
negative Insotite de distres psihologic.

O dimensiune psihologica legata de cea de satisfactie Tn munca este
si cea de identificare cu firma adica obiectivele firmei sa coincida cu cele
personale pe planul muncii. Acest lucru este legat de randamentul personal
si de performanta organizationald. Imaginile despre propria organizatie
sunt importante pentru angajatii acesteia pentru ca dacad sunt sustinute si
validate de realitatea obiectivd atunci ele devin factori motivatori in
activitatea indivizilor organizationali. (dupa Halic, Chiciudean, 2004).
Viata si activitatea oricdrui individ sunt calauzite de anumite valori, pe
care persoana le asimileaza in dezvoltarea sa ontologica. Oamenii trdiesc
intr-o lume a valorilor, intr-un univers axiologic si reactioneaza mereu in
functie de aceasta chiar dacd nu constientizeazd constant acest lucru.
Sprijinirea §i raportarea permanentd a oamenilor la sistemul propriu de
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valori, este considerat drept criteriu fundamental in orientarea si realizarea
actiunilor si faptelor lor, lucru care le confera sentimentul autorealizarii,
autoimplinirii si al valorizarii sociale.(dupa Pai, 2001)

Tocmai de aceea cele doua interventii psihologice oferd

ege vy

integrare, pentru afirmare personald, pentru eficientizarea muncii si
implicit pentru dezvoltarea organizatiei. Dar toate acestea nu ar fi posibile
fara a avea ca punct de pornire motivatia pentru munca, dorinta de

eqge vy

individului organizational duc la o strategie pe termen lung de
imbunatatire a performantei si dezvoltare a unui traseu al succesului
personal si profesional.
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ABSTRACT. The article is an overview of the experiences
gained, methodology applied and results achieved by the Opre Roma
team, coordinated by the Resource Center for Roma Communities
(RCRC) following the implementation of the program and to facilitate
community development in rural communities of multiethnic Satu Mare
county, trying to involve the communities and reducing the lack of
communication between different ethnic groups.

Community facilitators help but do not create dependency.
Meetings with community members lead to solving problems and finding
resources necessary to resolve the designation of community leaders and
the groups of initiative and influence.

Effective Stages of the program to facilitate community and the
benefits are materialized in a case study on the village Stana with the
population majority of 72% Roma.

Keywords: ethnic groups, Roma communities, influence, population.

I.1. Provocarile facilitarii comunitare

Asociatia ,,Opre Roma” coordonatd de Centrul de Resurse pentru

Comunitatile de Romi — Cluj-Napoca (CRCR), au facut posibild, in
perioada 2007-2008, conceperea si implementarea unui program de
facilitare si de dezvoltare comunitara in localitatile rurale, multietnice, din
judetul Satu Mare, vizdnd urmatoarele obiective majore:

- reducerea marginalizarii si automarginalizarii comunitatilor de
romi;
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- activarea §i organizarea comunitatilor;

- cresterea spiritului civic;

- punerea 1n valoare a resurselor umane si materiale din

comunitati.

Aceste obiective raspundeau problemelor cu care se confruntad
mediul rural din judetul Satu Mare:

- un nivel scazut de participare civica la viata comunitatii;

- slaba reprezentare a societatii civile, foarte putine organizatii

nonguvernamentale active;

- lipsa cooperdrii interetnice, neconstientizarea valorii diversitatii

culturale si etnice (romani, romi, maghiari);

- lipsa constientizdrii potentialului local;

- slabd punere in valoare a resurselor materiale si umane din

comunitati.

Manageri, oameni de teren, facilitatori si traineri, Tn majoritate
tineri cu diferite ocupatii, au incercat vreme de 2 ani sa clddeascd o noud
abordare a comunitdtilor interetnice din judet, care sa sprijine i nu sa
ajute, care sa faciliteze si nu sd impuna, care sa dezvolte si nu sa
transforme realitdtile rurale in cauza.

Membrii echipei au fost de etnii si conditii sociale diferite,
facilitatoarea programului fiind studenta in ultimul an la Universitatea de
Vest ,,Vasile Goldis”, Arad, Facultatea de Psihologie si Stiinte ale
Educatiei, filiala Satu Mare, asemenea a trei dintre liderii comunitari.

Cea mai mare provocare a unei astfel de activitdti consta in modul
prin care agentii sdi reugesc sd intervind intr-o comunitate astfel incat sa
ajute dar sd nu creeze dependentd, sd descdtuseze energiile latente ale
comunitdtii §i sd uneasca oamenii dand sanse de autorealizare tuturor.

I.2. Delimitari conceptuale

Facilitarea comunitara ca o metoda de dezvoltare sociala, poate fi
utilizata la diferite nivele. Este dificil sa facilitezi o comunitate dar pot fi
identificate grupurile de interese si/sau grupurile de initiativa din care
ulterior vor fi selectati sau se vor impune liderii.

Interesul, nevoia comuna, poate acoperi un spectru larg:

- infiintarea unor organisme comunitare;

- activitati cultural-sportive;
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- activitdti pentru reabilitarea infrastructurii;

- lucrari de amenajare;

- derularea unor actiuni de voluntari;

- organizarea unor servicii sociale.

Toate aceste nevoi comunitare au fost inventariate prin metoda
anchetei la implementarea programului comunitar exemplificator.

1.2.1. Fazele procesului de facilitare comunitara

Procesul de facilitare comunitara inseamnd derularea succesivd a
unor etape interdependente. Aceste etape sunt: evaluarea receptivitdtii
comunitdtii cu ajutorul anchetei, interviului, a focus grupului, pentru
identificarea problemelor, mentalitdtilor, realitatilor localitatii, a nivelului
educational si cultural al cetdtenilor. O alta etapa se refera la identificarea
retelei de relatii comunitare, de capital social constituit de -catre
comunitatea locala, care trebuie sprijinitd si constientizatd de acesta, de
catre liderii comunitari. Realizarea profilului comunitatii face trecerea de
la analiza nevoilor si resurselor comunitatii la capacitatea grupului,
transferul de cunostinte si abilitdti oferite colaboratorilor. Planificarea
comunitard imbind facilitarea, instruirea s$i mentoringul. Acum,
facilitatorul transferd grupului de initiativd cunostinte si abilitati fiind, in
continuare, mentor al acestui grup. Actiunea comunitard ajutd membrii
grupului sd fie initiati in managementul de proiect, lucrul in echipa,
comunicare, coordonare. Planificarea strategica este o etapa in care grupul
comunitar este bine inchegat si are competentele necesare deruldrii
activitatilor specifice. Implementarea planului strategic presupune
consultanta, menitd sa sprijine grupul. Evaluarea rezultatelor programului
inseamnd o noud anchetd, inventarierea si prelucrarea statistica a datelor
obtinute.

Facilitatorul comunitar este ,,agent comunitar cu rol secundar, in
sensul ca ajutd, dar nu da solutii, lanseaza dar nu duce panad la capat
procese de dezvoltare sau organizare comunitara” (Sandu D., 2005, p.
216). Dupa Buckley si Caple (2004), facilitarea il plaseaza pe trainer sau
formator in rolul de a oferi participantilor doar mijloacele necesare pentru
ca acestia sa invete singuri.

Participantul si formatorul sunt legati printr-o relatie de
interdependenta, se inspira reciproc din abilitatile §i cunostintele pe care le
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posedad, pentru a se atinge obiectivele de invatare. Dimensiunile de sursa
de informatie, cunostinte si know-how, ale facilitatorului, duc Ila
eficientizarea activitdtilor sale.

,»Cea mai mare provocare nu este sd-i poti face pe oameni sa se
potriveasca unor metode ci sa folosesti acele metode care li se potrivesc
oamenilor” (Rae L., 2001, p. 15). Asadar facilitatorul ajutd indirect
oamenii, fara a cadea in accese de paternalism, ceea ce in sociologie se
numeste inductie pe baza evaludrii interesului celorlalti (other benefit
induction). F. J. Boster (1995) considera ca exista o tendinta ca persoanele
sd fie mai agresive si mai insistente in incercdrile de obtinere a
compliantei, atunci cand incearca sd influenteze un subiect pentru binele,
beneficiul lui/ei.

Facilitatorul este dator sd inteleagd rolul lui de factor extern
implicat doar in cautarea de solutii, impreund cu comunitatea.

Fisa postului pentru facilitatorii organizationali elaboratd de Clarke
(2004) cuprinde caracteristici de personalitate transferabile in fisa
facilitatorului comunitar: rabdator, tolerant si capabil sd suporte frustrarea,
empatic, intelegator, prietenos, abordabil si demn de incredere, pregétit sa
tolereze dezordinea in viata privatd, abilitatea de a trece repede de la o
sarcind la alta sau de la o persoana la alta, pregatit sa accepte Intreruperi
pentru a folosi metode care nu tin de facilitare, prelegeri, etc.

1.2.2. Procedura - formarea facilitatorilor comunitari

Asociatia ,,Opre Roma” si CRCR au selectat dintre membrii
asociatiei un numar de 5 tineri, dintre care 3 de etnie roma, pentru a
participa la un program de formare de facilitatori comunitari. Subiectele
din cadrul instruirii au fost: dezvoltare comunitara, participare, metode de
consultare a comunitatii, analiza problemelor, comunicarea, construirea si
mentinerea relatiilor, intilnirile, procesul de luarea a deciziilor, grupul de
initiativd comunitara. Instruirea liderilor a avut loc In doua sesiuni: prima,
,Dezvoltare comunitara si leadership” si a doua, ,,Scrierea propunerilor de
finantare”.
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1.2.3. Mentoratul

Facilitatorii, pe toatd perioada deruldrii programului, au beneficiat
de expertiza unui consultant din partea CRCR si a uni mentor din partea
asociatiei ,,Opre Roma”. Rolul lor a fost de a sprijini moral si cu informatii
de specialitate, grupul de facilitatori in cadrul intdlnirilor de mentoring si
in comunitate.

I1.1. Studiu de caz: Facilitarea comunitara in comuna Socond,
satul Stina din judetul Satu Mare

Situata 1n zona Dealurilor si Culmea Codrului, comuna Socond are
in componentd localitdtile: Socond, resedinta administrativ-teritoriala,
Cuta, Hodisa, Socorzel si Stana.

La ultimul recensdmant, din 2002, populatia comunei era de 2576
locuitori, in prezent este de 3060 locuitori.

Structura demografica a populatiei din comuna se prezintd astfel:

Grupe de
Localitate | Total | M F Nationalitati Locuinte
varsta
Socond 448 235 | 213 303 | 0- |54 132
Romani
15
30 16- | 321
Maghiari 59
115 | > 73
Romi 60
Hodisa 438 207 | 231 | Roméni 0- |8 162
15
16- | 174
59
> 256
60
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Cuta 571 304 | 267 | Romani |571 |O0- |38 159
15
16- | 31
59
> 22
60
Soconzel | 533 258 | 275 | Roméni 533 | 0- |26 153
15
16- | 30
59
> 187
60
Stana 1070 | 561 | 509 | Romi 807 |0- |282 |310
15
Romani | 263 | 16- | 587
59
> 201
60
Total 3060 | 1583 | 1477 2108 | 0- | 369 | 916
Romani 15
30 16- | 1713
Maghiari 59
922 | > 939
Romi 60
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Primul obiectiv al programului a fost satul Stana cu 1070 locuitori
dintre care 807 de etnie roma si 263 de etnie romana. In urma unei analize
SWOT facuta cu ajutorul unor experti in colaborare cu angajatii primariei
si ai autoritatilor publice locale, cu sprijinul scolii §i a comunitatii reies

urmatoarele rezultate:

Puncte tari

Puncte slabe

fortd de munca tanara

mediu natural adecvat

teren pentru fanete (pasunat)
crestere demografica

turism / zond de agrement, pescuit
luciu de apa la Hodis, 17 ha
ansamblu/trupa de lautari

meserii traditionale (tinichigerie)
soferi, comercianti

oameni sanatosi

nu sunt Inregistrate epidemii
campaniile derulate de informare
asigurarea strictului necesar:
accesul la serviciile administrative
este angajat un expert local pe HG
522/2006

cuprindere scolara 100%

lipsa abandon scolara

conditii igienice si facilitdti prin
PIR

cabinet de informatica

100 % sunt cupringi in sistemul de
asigurdri sociale

lipsa copii strazii

actele sunt la zi cu protectia sociala
7 biserici si una in constructie
Infractionalitatea in zona este
controlata

existenta SAM

lipsa locurilor de munca

lipsa calificarilor

lipsa fondurilor pentru ajutor social
lipsa inca a unui medic; farmacii
inca un lucrator de politie

sprijin slab din partea familiei in
procesul instructiv-educational
interes scazut parinti

nu a fost solicitat un prof. de Ib.
romani

lipsa mediator scolar

lipsa de model

lipsa studii de fezabilitate pentru
infrastructura si locuinte

lipsa investitorilor

distanta mare fata de oras

lipsa drumurilor de acces, drumuri
interioare

40% dependenti de ajutor social,
100% la romi

30 de locuinte si 100 in Stana -
lipsa curent electric

lipsa telefon public, semnal prost la
telefoane mobile

analfabetism

neplata ajutorului social determina
slaba relatie cu comunitate

lipsa resurselor umane calificata
reteaua de apa este insuficienta:
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existd un centru de zi pentru copiii | aprox 300 familii de beneficiari;

din ciclu lipsa locurilor de casa pentru tinerii
in zond au fost derulate proiecte pe | casatoriti

infrastructura lipsa de cursuri pe fonduri
extinderea retelei de apa structurale

teren gratuit pentru investitori nivel de trai scazut al comunitatii
Surse de informare insuficiente de romi si, In general

Implicarea autoritatilor locale 30% nu au carti de identitate

existenta unui Grup de Lucru Mixt | 20 % titluri de proprietate
harnicia comunitatii de romi
Infractiuni nu sunt grave

nu existd discriminare

derularea proiectului Phare 2005 -
»Acces la educatie pentru grupuri
dezavantajate"

finantarea unui proiect de reabilitare
retea de apa si de Infiintare a unui
Centru Multicultural de cdtre FRDS

Oportunitati Amenintari

calitatea terapeutica a apei din lipsa finantdrilor pentru proiecte de
Socond infrastructura

200 ha plantatie de vie alte preocupdri, lipsa de motivatie
cursuri de calificare pentru romi salariu nemotivant

sald multimedia lipsa de modele

biblioteca multimedia dependenta de ajutor social

doua biserici monumente cresterea infractionalitatii

zona agro-turistica in cazul improprietarii, nu au

lac de acumulare la Hodis resurse de a lucra pamantul

existenta liceului SAM

exista posibilitatea unei cantine
sociala

existenta unui izvor la 50 de metri
pentru extinderea retelei

Populatia roma este majoritard 1n satul Stana, 70%. Oamenii
traiesc dispersat, in tot satul, dar majoritatea locuiesc pe Dealul Boghiului.
In urma primelor intilniri ale facilitatorului cu reprezentantii
comunitatii s-a adus la cunostinta celor prezenti intentia implementarii
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programului de facilitare comunitard, s-au explicat avantajele unui astfel
de program si au fost alesi de catre cetateni 3 lideri din etnia roma.

Prima intalnire a grupului de initiativa a avut loc dupa aproape 3
luni la dorinta liderilor. Facilitatorul si-a asumat rolul de moderator. S-au
punctat problemele particulare ale comunitatii satului, resursele necesare
rezolvarii lor si s-a planificat urmatoarea intalnire. La a doua intalnire 2
dintre liderii comunitari au fost desemnati pentru o instruire la Cluj-
Napoca.

La urmatoarele intalniri ale grupului de initiativa, alcatuit la
inceput din 15 cetateni, in majoritatea tineri, de etnie roména si roma, s-au
pregatit doud actiuni comunitare care au fost duse la bun sfarsit: renovarea
si curatirea sdlilor de clasd pentru inceperea noului an scolar la care au
participat peste 30 de cetateni, In majoritate femei §i construirea unui grup
social pentru copiii de la gradinitda cu materiale donate de cétre parinti si
altele sponsorizate cu munca localnicilor.

Prima intalnire comunitara a avut loc dupa 2 luni de la prima
intalnire a grupului de initiativd. Ea a avut rol de informare, schimbare
interna, Invingerea rezistentei la schimbare, luarea unor decizii privind
problemele comune ale satului, dezvoltarea spiritului civic si
responsabilizarea cetdtenilor pentru prezentul si viitorul satului,
dezvoltarea spiritului de echipa. La intalnire au participat 70 de membrii ai
comunitatii (38,7%) dintre adultii comunitatii.

La sfarsitul perioadei de facilitare, actorii principali, liderii
comunitari, in numar de 12, formau o echipa: au acumulat cunostinte si
abilitati noi, au castigat incredere in fortele proprii §i unii in altii, au
invatat sd lucreze Impreuna.

A avut loc, in final, o sesiunea de instruire privind scrierea
propunerilor de finantare cu ajutorul a 2 instructori din Cluj-Napoca. S-a
lucrat pe doud grupe, fiecare grup a identificat o problema din comunitate,
s-a invatat modul de formulare a scopului unei cereri de finantare, s-au
formulat obiective, activitdti specifice, s-au identificat metode de
monitorizare, evaluare §i intocmire a bugetului necesar, s-a Invatat ce
trebuie sd cuprinda justificarea unui proiect, rezumatul, scrisoarea de
intentie §i anexele acestuia. Una dintre schitele de proiect a fost dezvoltata
si depusa la Centru de Resurse pentru Comunitatile de Romi, avand tema:
,Copiii nostri, o cale spre dezvoltare multietnica”.
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In Stana s-a constituit Asociatia Interetnica ,,Drumul voinicilor”
care a continuat munca de mentorat pentru sat si pentru celelalte
comunitdti rurale.

Asociatia ,,Opre Roma” a selectat 15 familii din sat, cu venituri
foarte mici pe membru de familie, care puteau asigura hrana si adapost
unor animale care le-au fost donate pentru crestere.

In vara anului 2008 Asociatia Interetnica ,,Drumul voinicilor”,
Stana, a mai depus alte doud proiecte generatoarea de venit si
infrastructura la fondul Phare, in parteneriat cu administratia publica
locald, care nu au primit finantare, apoi in toamna acestui an au depus un
proiect la Fondul Roman de Dezvoltare Sociald, care urmeaza sa fie
implementat.

I1.2. Interpretari si concluzii

Din compararea rezultatelor (a raspunsurilor) date de catre
populatia comunei, la inceputul facilitdrii comunitare si spre sfarsitul ei
reiese ca 1n privinta implicarii in problemele satului si in dorinta de a lucra
impreund pentru rezolvarea lor, valoarea calculati a criteriului y* este de
9,32, mai mare decit valoarea teoreticdi a lui y* la p=0,01. Putem
concluziona cd diferenta frecventiala dintre cetdtenii cu mentalitate
pozitiva la inceputul programului de facilitare comunitard si cei de la
sfarsitul acestui program este net semnificativd, diferenta se datoreaza
programului de facilitare comunitard. La intrebarile legate de nevoile
materiale si de munca, rezultatele comparate ne aratd cd mare parte a
acestora au ramas nerezolvate, urmeaza ca prin efortul comun al
autoritatilor publice locale, al societatii civile, a grupului de investitori,
progresul si schimbarea sa-si arate rezultatele.

Programul comunitar a fost un bun inceput pentru problemele unei
comunitdti rurale multietnice in care cetdtenii coabitau dar nu cooperau si
nici nu erau responsabilizati in privinta problemelor comune. Participarea
si motivarea, mai ales a tinerilor si a mamelor, ne dau speranta unei
schimbari de mentalitate in satul stana. [zolata, cu putine cai de acces cétre
oras, localitatea a deschis o poarta catre toti cei care doresc sa o ajute si sa
integreze minoritatea roma.
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Asumarea identitatii etnice, cultivarea traditiilor mestesugaresti si

culturale ale romilor, cresterea nivelului de educatie si culturd, reducerea
infractionalitatii, calificarea profesionald, buna vecinatate cu celelalte etnii
sunt tot atatea obiective ale unui plan social de dezvoltare comunitara.

10.
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INSTRUCTIUNI PENTRU AUTORI

Revista semestriala ,,Societate si Politica”, editata de Universitatea
de Vest ,,Vasile Goldis” din Arad, evaluatd de Consiliul National al
Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior la categori D, avand ISSN:
1843-1348, publica lucrari de cercetare originale, comunicdri stiintifice
validate in cadrul unor conferinte internationale, studii si recenzii, semnate
de autori din tard si din strdinatate.

Prezentarea materialului in vederea publicarii

Prin aparitia unei lucrari in revista, dreptul de autor se trece asupra
revistei $i, ca atare, lucrarea nu mai poate fi trimisa spre publicare, integral
sau partial, unei alte reviste, decat cu acordul Comitetului de redactie. De
asemenea, revista nu publicd lucrari aparute in alte reviste din tard sau
straindtate.

Lucrdrile trebuie sa aiba circa 12-20 pagini A4 (inclusiv grafice si
tabele), scrise la un rand, pe o singura parte a paginii, cu caractere de 12,
cu Font Times New Roman. Textul nu trebuie sd contind stersaturi sau
adaugiri de mana, sd nu contind macrouri sau comenzi de format.

Materialul va cuprinde:

- titlul, cu dimensiunea 18, aldine, centrat;

- prenumele si numele complet al autorilor (numele se va

scrie cu majuscule), cu dimensiunea literei 12, cursiv, justified;

- rezumatul in limba englezia, aproximativ 15 randuri,

dimensiunea literei 10, italic, justify;

- cuvinte cheie — key words, intre 4-6, dimensiunea literei 12,

italic, centrat;
- textul articolului cu dimensiunea literei de 12;
- bibliografia, obligatorie pentru orice articol, se scrie
conform Conventiei de la Vancouver, cuprinzand in ordine:
Autor (in ordine alfabeticd), Titlu articol, Numele publicatiei,
Editor, An de publicare, Volum, Numar, Pagini.

Exemple:

- pentru reviste (periodice) [1] HUFFMAN, J.C.; LEWIS, L.N;
Inorg. Chem., 19, 1980, p. 2755.
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- pentru referintele documentelor de pe internet se citeaza
autorii, institutia, denumirea (titlul) documentului, adresa URL,
data consultarii.

- Tabelele si diagramele, figurile sau alte desene vor fi inserate in
text la locul potrivit, numerotate cu cifre arabe (Tabel 1,2 etc. sau
Fig.1,2.etc.) si vor avea o rezolutie cat mai bund pentru a nu impieta
asupra calitatii materialului.

Notele reprezinta o parte a bibliografiei si vor fi introduse in cadrul
acesteia la sfarsitul lucrarii.

Trimiterea spre publicare a unui articol presupune implicit
urmatoarele:

a) Manuscrisul a fost aprobat de toti autorii;

b) Ca existd permisiunea de publicare din partea
institutiei careia ii apartin autorii;

C) Ca lucrarea nu a fost si nu va fi publicatd sub
orice alta forma in nici o altd publicatie;

d) Autorii acceptd transferul total si neconditionat

al dreptului de copyright asupra lucrarii.

Instructiuni pentru trimiterea articolelor in forma electronica

Manuscrisele se trimit pe cale electronica la adresa
miovan@uvvg.ro, sau pe suport electronic si listat, la sediul redactiei:
Universitatea de Vest ,,Vasile Goldis”, 310025 Arad, Bd. Revolutiei,
nr.94-96 - revista ,,Societate si Politica”.

Alte informatii: telefon /fax - 0040/0257/284899
Persoana de legatura: prof. Dumitrean Daniela
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Manuscript Submission

Legal requirements

Submission of a manuscript implies: that the work described has not
been published before; that is not under consideration for publication
anywhere else; that its publication has been approved by all co-authors,
if any, as well as by the responsible authorities — tacitly or explicitly — at
the institute where the work has been carried out. The publisher will not
be held legally responsible should there be any claims for compensation.

Permissions

Authors wishing to include figures, tables, or text passages that have
already been published elsewhere are required to obtain permission
from the copyright owner(s) and to include evidence that such
permission has been granted when submitting their papers. Any material
received without such evidence will be assumed to originate from the
author(s).

Reviewing procedure

Societate si Politica Review follows a double-blind reviewing procedure.
Authors are therefore requested to place their name and affiliation on a
separate page. Self-identifying citations and references in the article
text should either be avoided or left blank when manuscripts are first
submitted. Authors are responsible for reinserting self-identifying
citations and references when manuscripts are prepared for final
submission.

Manuscript Preparation

Title page
The title page (separate) should include:
- The name(s) of the author(s)
- A concise and informative title
- The affiliation(s) and address (es) of the author(s)
- The e-mail address, phone and fax numbers of the corresponding
author
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Abstract
Please provide an abstract of 100 — 150 words. The abstract should not
contain any undefined abbreviations or unspecified references.

Keywords
Please provide 4 to 6 keywords which can be used for indexing purposes.

Language

The journal language is English, French, German or Romanian spelling
and terminology may be used, but either one should be followed
consistently throughout the article. Authors are advised to contact the
editor in advance. We appreciate any efforts that you make to ensure that
the language is corrected before submission.

Text

Text formatting
For submission in Word
- Use a normal, plain font (e.g. 12-points Times New Roman) for
text
- Use italics for emphasis
- Use the automatic page numbering function to number the pages
- Use tab stops or other commands for indents, not the space bar
- Use the table function, not spreadsheets, to make tables
- Save your file in two formats: documents

Abbreviations and acronyms
Abbreviations should be defined at first mention and used consistently
thereafter.

Footnotes

Footnotes on the title page are not given reference symbols. Footnotes
to the text are numbered consecutively; those to tables should be
indicated by superscript lower-case letters (or asterisks for significance
values and other statistical data).
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Citation in text
Cite references in the text by name and year in parentheses. Some
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first author of each work.

189



Recunoastere nationala

Publicatia “Societate §i Politica” se regaseste pe site-ul
Ministerului ~ Educatiei, Cercetdrii i Tineretului la adresa
http://www.cncsis.ro/cenaposs/2006/rev_ed/reviste_cat D.pdf  fiind
evaluatd Tn anul 2007 la categoria D, cu numarul de cod CNCSIS 834.

Editarea §i tiparirea prezentului numar al revistei au fost
sponsorizate de S.C. REFLEX COMPUTERS S.R.L. — Deva si S.C.
SPEEDY DRIVER S.R.L. — Nadlac, carora, si pe aceastd cale, le
aducem mulfumiri.

Difuzarea revistei se face gratuit atat catre universitati, institutii de
cultura din tara, cét si din strainatate.

190



191



192



